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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsnamndens férhandsbesked.
BAKGRUND

Brénslen ar belagda med punktskatt i form av bl.a. energiskatt och koldioxidskatt.
En del branslen som férbrukas for vissa andamal ar dock helt eller delvis befriade

fran skatt. Skattebefrielse kan aktualiseras t.ex. nar bransleférbrukningen sker for

att framstélla varme som anvands vid tillverkningsprocessen i industriell

verksamhet.
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Skattebefrielsen galler bade nar industrin framstaller varmen i egen regi och nér
varmen tillhandahalls av en extern leverantor. Nar det géller befrielse fran
koldioxidskatt skiljer sig dock forutsattningarna for skattebefrielse at beroende pa
vem som har producerat varmen. Vid framstallning av vérme i egen regi kravs att
forbranningen sker i en anlaggning for vilken utslappsrétter ska éverlamnas enligt
6 kap. 1 § lagen (2004:1199) om handel med utsl&ppsratter. Nar det géller externt
producerad varme har omradet for skattebefrielsen i stéllet avgransats pa sa satt att
varmen ska ha levererats till en mottagare vars industriella verksamhet tillhor
nagon av de verksamhetskategorier som anges i bilaga I till EU:s direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsréatter for véxthusgaser inom
unionen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG (handelsdirektivet).

Aven metoden for att uppna skattebefrielse skiljer sig &t i dessa fall. For varme
som produceras i egen regi astadkoms skattebefrielsen genom att den skatt-
skyldige gor ett avdrag i sin punktskattedeklaration. Skattskyldiga som &r externa
leverantdrer av varme ar daremot hanvisade till att ansoka om aterbetalning av

skatten enligt ett sarskilt forfarande.

Goteborg Energi AB och dess dotterbolag Sorred Energi AB (bolagen) framstaller
varme som levereras for tillverkningsprocessen i Volvo Personvagnar AB:s
industriella verksamhet. Bolagen ar skattskyldiga till bl.a. koldioxidskatt och vid
produktionen av varmen forbrukas skattepliktiga brénslen i form av naturgas och
olja. Bolagen ansokte om forhandshesked for att fa veta om Volvos verksamhet
tillnor nagon av de verksamhetskategorier som réknas upp i bilagan till handels-
direktivet. Detta ar som framgatt en forutsattning for att de ska ha ratt till

aterbetalning av den koldioxidskatt som belastar branslena.

Bolagen uppgav att savél VVolvos som bolagens anlaggningar deltar i systemet for
handel med utslappsratter. Bolagen ansag vidare att Volvos verksamhet &r sadan
som avses i den sjatte verksamhetskategorin i bilagan till direktivet. Den kategorin
omfattar produktion eller bearbetning av jarnmetaller dér férbranningsenheter
med en sammanlagd tillford effekt pa mer an 20 MW anvénds. Bolagen anférde
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ocksa att aven den forsta kategorin, som avser forbranning av bransle i

anlaggningar med en sammanlagd effekt pa mer an 20 MW, ar tillamplig.

Skatterattsnamnden fann att Volvos verksamhet inte tillnér nagon av de verksam-
hetskategorier som anges i bilaga I till handelsdirektivet. Som motivering angav

namnden foljande.

Den sjatte verksamhetskategorin har karaktaren av typiskt sett mycket energi-
intensiva verksamheter. Denna kategori kan darfor endast avse produktion av
jarnmetall for att gora metallen tillganglig som insatsvara vid framstéllning av
andra produkter. Nar jarnmetallen senare anvands i olika verksamheter for att
tillverka produkter som helt eller delvis bestar av jarnmetall, utgor dessa
verksamheter inte i sig sddan industriell verksamhet som omfattas av den sjatte
verksamhetskategorin. VVolvos verksamhet i form av biltillverkning utgor darfor

inte en sadan verksamhet som omfattas av denna verksamhetskategori.

Det framgar av forarbetena att en anlaggning for forbranning av bransle med en
sammanlagd tillford effekt pd mer &n 20 MW, dvs. den forsta verksamhets-
kategorin, inte i sig utgor sadan industriell verksamhet for vilken aterbetalning
kan erhéllas. Aterbetalning kan medges endast i de fall da varmen har levererats
till en mottagare vars industriella verksamhet omfattas av nagon av de industriella
verksamhetskategorier som raknas upp i bilagan. Vad som har kommit fram om
de aktuella leveranserna medfor inte att varmen kommer att levereras till ndgon

sadan verksamhet som avses i verksamhetskategori ett.
YRKANDEN M.M.
Goteborg Energi och Sorred Energi yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska

forklara att varmen levereras till sddan verksamhet som grundar ratt till

aterbetalning av koldioxidskatt och anfor féljande.
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Nér det galler den sjatte verksamhetskategorin har Volvo visserligen inte hela
kedjan av stalproduktion men det ar inte nagot krav for att en verksamhet ska
omfattas av den kategorin. Det finns inte heller nagot stod for Skatteratts-
namndens uppfattning att den sjétte verksamhetskategorin endast kan avse
produktion av jarnmetall for att goéra den tillgdnglig som insatsvara vid
framstallning av andra produkter. Tvartom framgar det av bilagan att denna
kategori omfattar savél produktion som bearbetning av jarnmetaller. Den varme
som bolagen levererar till Volvo anvénds bl.a. vid ytbehandling.

Volvos verksamhet kan ocksa anses tillhora den forsta kategorin. Den
sammanlagda tillforda effekten pa de naturgasbrannare som finns i VVolvos
anlaggning, dit varmeleveransen sker, overstiger 20 MW. Verksamheten omfattas
av begreppet ’industriell verksamhet”. Ddarmed sker virmeleveranserna for en
tillverkningsprocess i en industriell verksamhet som omfattas av den forsta

kategorin.

Om Volvo sjélv hade producerat den varme som levereras av bolagen hade full
befrielse fran koldioxidskatten medgivits. Den tolkning som bolagen féresprakar
skulle darfor framja konkurrensneutraliteten pa marknaden, vilket ar det barande

syftet med aterbetalningsreglerna.

Skatteverket anser att forhandsbeskedet ska faststallas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet &r hur det ska bedomas om en industriell verksamhet tillnér nagon
av de verksamhetskategorier som anges i bilaga I till handelsdirektivet. | malet

aktualiseras ocksa fragan om forhandsbesked kan lamnas i en fraga som avser

aterbetalning av skatt till en skattskyldig.
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Rattslig reglering

Beskattningen av branslen ar reglerad i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. En
stor del av de situationer som kan medfora skattebefrielse vid forbrukning av
bransle har samlats i 6 a kap. Befrielse enligt detta kapitel uppnas genom att den

skattskyldige gor avdrag i den deklaration i vilken skatten redovisas (7 kap. 1 8).

Av 6 a kap. 1 8§ 9 a framgar att skattepliktiga branslen, med undantag for vissa
bransleslag, som férbrukas vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet i en
anlaggning for vilken utslappsratter ska éverlamnas enligt 6 kap. 1 § lagen om
handel med utslappsratter ar befriade fran koldioxidskatt med 100 procent och
fran energiskatt med 70 procent om forbrukning sker for annat andamal an drift av
motordrivna fordon. | andra fall &n nér brénsleférbrukningen sker i en anlaggning
som omfattas av handeln med utslappsratter medges, enligt 1 § 9 b, daremot ingen

befrielse fran koldioxidskatt.

Bestammelser om aterbetalning av skatt till vissa skattskyldiga och vissa
forbrukare som inte ar skattskyldiga finns i 9 kap. lagen om skatt pa energi.
Aterbetalning av skatt p& branslen som forbrukats for framstéllning av varme som
levererats for tillverkningsprocessen i industriell verksamhet regleras i 5 8.

Enligt 5 § forsta stycket forsta meningen ska beskattningsmyndigheten efter
ansOkan medge aterbetalning av skatt pa bransle som forbrukats for framstallning
av varme som levererats for andamal som ger skattebefrielse enligt bl.a. 6 a kap.
189aoch9h.

Av 9 kap. 5 § andra stycket framgar att aterbetalning medges med 70 procent av
energiskatten pa andra bréanslen an ratallolja som forbrukats vid framstallningen
av varme vid leverans for bl.a. tillverkningsprocessen i industriell verksamhet. Av
tredje stycket foljer att aterbetalning medges med 70 procent av energiskatten och

100 procent av koldioxidskatten om leverans skett for tillverkningsprocessen i
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sadan industriell verksamhet som tillhor en verksamhetskategori som anges i

bilaga I till handelsdirektivet.

| bilaga I till handelsdirektivet definieras den forsta respektive den sjatte

verksamhetskategorin enligt foljande:

- FoOrbrénning av bransle i anldggningar med en sammanlagd tillford effekt
pa mer &n 20 MW (med undantag av anlaggningar for forbranning av

farligt avfall och kommunalt avfall).

- Produktion eller bearbetning av jarnmetaller (inklusive ferrolegeringar)
dar forbranningsenheter med en sammanlagd tillford effekt pa mer an
20 MW anvéands. Hari ingar bland annat valsverk, varmningsugnar,
varmebehandlingsugnar, smedjor, gjuterier samt ytbeldggnings- och

betningsenheter.

| 5 § forsta stycket lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor anges att
forhandsbesked, efter ansokan av en enskild, far lamnas i en frdga som avser
sokandens skattskyldighet eller beskattning om det ar av vikt for sokanden eller

for en enhetlig lagtolkning eller rattstillampning.
Hdégsta forvaltningsdomstolens bedémning
Fragan om férhandsbesked kan lamnas

Hogsta forvaltningsdomstolen tar forst upp fragan om forhandsbesked kan lamnas
nar ansokan avser en fraga om aterbetalning av skatt enligt 9 kap. lagen om skatt

pa energi.

Under handldggningen i Skatterattsnamnden argumenterade Skatteverket for att
bolagens ansokan borde avvisas. Skatteverket anforde att fragan ror ett frivilligt
aterbetalningsforfarande for forbrukare av bransle och att aterbetalning kan

begéras oavsett om den som har forbrukat branslet &r skattskyldig eller inte. En
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ans6kan om aterbetalning gors darmed enligt Skatteverket inte i forbrukarens
egenskap av skattskyldig och en fraga om aterbetalning kan darfor inte anses avse

sOkandens beskattning.

Skatterattsnamnden ansag dock att anvandningen av aterbetalning i stéllet for
avdrag for att bestamma det slutliga skattebeloppet i huvudsak &r en lagteknisk
I6sning och att en prévning av bolagens rétt till aterbetalning har en direkt
betydelse for den slutliga skattebelastningen. Namnden fann darfor att férhands-

besked kunde lamnas.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att bolagen ar skattskyldiga till de
skatter som ansokan om férhandsbesked avser. Av praxis framgar att forhands-
besked har ansetts kunna lamnas nar det géller fragor om aterbetalning av reklam-
skatt (se t.ex. RA 2006 not. 139). Till skillnad fran vad som gallde enligt dessa
aterbetalningsregler kan aterbetalning enligt 9 kap. lagen om skatt pa energi
visserligen begaras dven av nagon som inte ar skattskyldig. Den omstandigheten
saknar dock enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening betydelse vid
bedémningen av om forhandsbesked kan lamnas efter ansokan av ndgon som
faktiskt ar skattskyldig. Som Skatterattsnamnden har konstaterat &r det, nér det
galler skattskyldiga forbrukare av bréansle, snarast en lagteknisk fraga om

skattebefrielse medges genom avdrag eller aterbetalning.

En fraga om aterbetalning av skatt till en skattskyldig enligt 9 kap. lagen om skatt
pa energi handlar saledes ytterst om huruvida en viss anvandning av ett bréansle ar
befriad fran skatt. Fragan ror darmed sokandens beskattning i den mening som

avses i 5 § forsta stycket lagen om forhandsbesked i skattefragor.

Fragan om varmen levereras till sddan verksamhet som grundar ratt till

aterbetalning av koldioxidskatt

Av ansokan om forhandsbesked framgar att det inte finns nagot avtalsforhallande

mellan Goteborg Energi och Volvo. Bolaget séljer en del av varmen som
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produceras i bolagets egna anlaggningar till dotterbolaget S6rred Energi som i sin

tur levererar varmen till VVolvo.

| 9 kap. 5 § tredje stycket lagen om skatt pa energi har det inte uppstallts nagon
annan forutsattning for aterbetalning an att leveransen av varmen ska ha skett for
tillverkningsprocessen i viss industriell verksamhet. Den omsténdigheten att
Volvo inte genom ett avtal direkt med Goteborg Energi far tillgang till den varme
som det bolaget framstaller utgor darmed i sig inget hinder for aterbetalning (jfr
RA 2005 ref. 24 och RA 2005 not. 158).

Regeln om skattebefrielse genom aterbetalning i 9 kap. 5 § tredje stycket har
inforts for att i mojligaste man undanroéja snedvridning av konkurrensen, dvs.
tanken &r att det inte ska spela nagon roll om varmen produceras i egen regi eller
om den tillhandahalls av en extern leverantor (prop. 2012/13:1 s. 290). De
bestammelser som galler for dessa olika fall har emellertid som framgatt inte
utformats pa samma satt, vilket innebér att det skattebefriade omradet i praktiken

kan komma att skilja sig at beroende pa vem som producerar varmen.

1 9 kap. 5 8§ tredje stycket uppstélls alltsa som krav for aterbetalning dels att

varmen ska ha levererats for tillverkningsprocessen i industriell verksamhet, dels
att denna industriella verksamhet ska tillhtra en verksamhetskategori som anges i
bilaga I till handelsdirektivet. | malet har tva kategorier, den forsta och den sjatte,

aktualiserats.

Nér det galler den forsta verksamhetskategorin, dvs. forbranning av brénsle i
anlaggningar med en viss effekt, konstateras i forarbetena att den typen av
forbranningsanlaggning inte i sig utgor sadan industriell verksamhet for vilken
aterbetalning kan erhallas (se prop. 2012/13:1 s. 331). For att bolagen ska ha ratt
till aterbetalning racker det saledes inte med att Volvo inom ramen for sin
verksamhet har en eller flera sadana forbranningsanlaggningar som avses i den

forsta verksamhetskategorin, utan det kravs att sjalva den industriella
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verksamheten — vilken i Volvos fall ar biltillverkning — faller in under nagon av
kategorierna i bilagan. Aterbetalning kan séledes inte medges pé& den grunden att
varmen har levererats till en verksamhet som omfattas av den forsta verksamhets-

kategorin.

Fragan ar da om Volvos biltillverkning kan hanforas till den sjétte verksamhets-

kategorin, som avser produktion eller bearbetning av jarnmetaller.

Syftet med upprékningen av verksamheter i bilagan ar att avgransa tillampnings-
omradet for handelsdirektivet (se artikel 2 i direktivet). Ursprungligen inbegrep
denna upprakning endast verksamheter hanforliga till ett relativt begransat antal
sektorer, vilka i stor utstrdckning bidrar till de totala utslappen av vaxthusgas (jfr
C-127/07, Arcelor Atlantique, EU:C:2008:728, p. 11 och 50). En av dessa var
sektorn for produktion och bearbetning av jarnmetaller, dvs. stalsektorn. |
forteckningen i bilagan var indelningen i sektorer tydligt angiven med rubriker.
Betraffande denna indelning, se &ven beskrivningen i forarbetena till handels-
direktivets genomfdérande i svensk rétt, prop. 2003/04:132 s. 15 och 21 f. samt
prop. 2004/05:18 s. 26.

Genom direktiven 2008/101/EG och 2009/29/EG om &ndring av handelsdirektivet
utvidgades tillampningsomradet till att omfatta ytterligare verksamheter. |
samband med det togs rubrikerna som markerade indelningen i sektorer bort.
Fortfarande &r det dock fraga om homogena verksamheter som ingar i olika

sektorer.

Varje verksamhet som innehéller inslag av produktion eller bearbetning av
jarnmetaller omfattas saledes inte av tillampningsomradet for direktivet utan en
forutsattning ar att verksamheten kan hanforas till stalsektorn. Det &r inte ar fallet
med Volvos biltillverkning. Aterbetalning kan saledes inte medges heller p& den
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grunden att varmen har levererats till en verksamhet som omfattas av den sjéatte

verksamhetskategorin.

Skatterattsnamndens forhandsbesked ska darmed faststallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Margit Knutsson,

Kristina Stahl, Inga-Lill Askersjé och Mahmut Baran.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Monika Knutsson.
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