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BAKGRUND

Kyrkobyggnader som tillhor Svenska kyrkan och som &r uppforda fore utgangen
av ar 1939 far inte pa nagot vasentligt satt andras utan tillstand av lansstyrelsen.
Det kréavs alltid tillstand for bl.a. ombyggnad liksom for ingrepp i eller andring av
byggnadens exterior och interior. Det har malet handlar om hur denna

tillstandsprévning ska goras.

Sdderfors kyrka byggdes mellan 1789 och 1792 efter ritningar av Erik Palmstedt
som var en framstaende arkitekt under den gustavianska tiden. Kyrkobyggnaden
ar en del av Soderfors bruksmilj6é och utgor en fondbyggnad i ena dnden av
bruksgatan. Byggnaden ar uppford i nyklassicistisk stil och bestar av ett
rektangulart langhus, med slata fasader under ett brutet tak, och med kyrktornet
framskjutet placerat vid ostra kortsidan av langhuset. Kyrkans huvudentré ar
lokaliserad till kyrktornets Gstra sida. Exteriort har byggnaden inte genomgatt
nagon forandring sedan tillkomsten, forutom att en stalramp for rullstolar m.m.

har placerats intill huvudentréns trappa.

Svenska kyrkan Tierp-Soderfors forsamling ansdkte hos Lansstyrelsen i Uppsala
Ian om tillstand for att bl.a. gora en ny och tillganglighetsanpassad entré i kyrk-
tornets norra mur. | ansokan anfordes att den ramp som finns vid huvudentrén inte
ar andamalsenlig i fraga om tillganglighet for aldre och funktionsnedsatta

personer samt vid hantering av Kistor.

Lansstyrelsen avslog ansokan i bl.a. den del den avsag en ny entré och angav
foljande som skal. Kyrkobyggnaden och kyrkogarden &r en av landets bast
bevarade och vardefulla kyrkomiljoer fran det nyantika skedet och har en central
plats i den svenska arkitekturhistorien. Atgérden att ta upp en ny entré genom
tornmuren innebér ett alltfor stort ingrepp i saval kyrkobyggnaden som i den miljo
som kyrkobyggnad och kyrkogard utgér. Symmetrin, som ar en barande del av det

sena 1700-talets arkitektur- och stilideal, skulle ga forlorad. Invandigt skulle
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vapenhuset, som har sin ursprungliga karaktar vél bevarad, helt komma att

foréndras.

Forsamlingen 6verklagade lansstyrelsens beslut till Forvaltningsratten i Uppsala,
som avslog Overklagandet. Forvaltningsratten bedémde att det allménnas intresse
av att inte minska kyrkobyggnadens kulturhistoriska varde vagde tyngre an for-

samlingens intresse av att fa bygga en ny entré.

Forsamlingen 6verklagade till Kammarratten i Stockholm som bifoll dver-
klagandet och upphévde forvaltningsrattens dom och lansstyrelsens beslut.
Kammarrétten konstaterade att den nuvarande rampen upp till huvudentréns
Oversta trappsteg var bristfallig med hansyn till funktion, sdkerhet samt arbets-
miljo och att den foreslagna nya entrén skulle I6sa dessa problem. Mot detta maste
stallas att den sokta atgarden skulle bryta den symmetriska utformningen av
kyrkobyggnaden och paverka dess kulturhistoriska varde pa ett oaterkalleligt satt.
Emellertid gav utredningen stdd for att alla tdnkbara alternativ till den nya entrén
skulle komma att innefatta modifieringar av huvudentréns trappa och omradet
daromkring. Sadana lésningar skulle ocksa innebéra en icke ringa paverkan pa
kyrkobyggnadens utseende. Vid en sammanvagd bedomning ansdg kammarratten
att tillganglighetsaspekten végde 6ver och att ansdkan om att ta upp en ny entré
darfor borde medges, da detta var en for kyrkans exterior som helhet mindre

ingripande 16sning och bast tillgodosag behovet av tillganglighet.

Lansstyrelsen och Riksantikvariedambetet har dverklagat kammarrattens dom i den
del den avser tillstand till en ny entré. Hogsta forvaltningsdomstolen har, i likhet
med kammarratten, hallit syn vid Soderfors kyrka.

YRKANDEN M.M.
Lansstyrelsen i Uppsala lan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska &ndra

kammarrattens dom och faststalla lansstyrelsens beslut att avsla begaran om

tillstand till att skapa en ny entré till Soderfors kyrka samt anfor foljande.
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Murgenombrott har inte tidigare férekommit i en kyrka av Séderfors kyrkas
dignitet. Tillganglighet och brukande dr viktiga inslag i bevarandet av det kyrkliga
kulturarvet. I kulturhistoriskt kansliga miljoer maste det emellertid goras avvég-
ningar som ibland innebér att avsteg behdver goras fran géallande normer avseende
saval tillganglighet som arbetsmiljo. Fragan bor darfor utredas vidare med ambi-
tionen att hitta en I6sning som &r acceptabel med hansyn tagen till saval nyttjande-

fragor som paverkan pa byggnadens kulturhistoriska vérde.

Riksantikvarieambetet yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska andra kammar-
rattens dom i den del den avser den nya entrén och faststélla lansstyrelsens beslut i

motsvarande del samt anfor foljande.

Den nya entrén skulle innebdra att kyrkobyggnaden genom en irreversibel &ndring
forlorar det som ar utmérkande for dess kulturhistoriska vérde, vilket ligger i
byggnadens strikta regelbundenhet som &r ett av de viktigaste uttrycken for
nyklassicismen. Den foreslagna entrén skulle bryta denna symmetri exteriort
genom att den skulle sta i stark kontrast till tornets bakomliggande slata mur och

sakna motsvarighet pa tornets sodra sida.

Vapenhusets interior &r i stort sett oférandrad sedan kyrkan byggdes. Rummet &r
regelbundet utformat med en tydlig axialitet som stracker sig fran bruksgatan,
genom vapenhuset och vidare via kyrkorummets mittgang fram till altaret. Genom
att skapa en ny dorréppning paverkas denna upplevelse negativt eftersom rummet
forlorar en del av sin regelbundenhet, pafors ett fraimmande arkitektoniskt tillagg
och far ett nytt ljusinslapp fran sidan.

Svenska kyrkan Tierp-Soderfors forsamling anser att éverklagandena ska avslas

och anfor bl.a. foljande.

Utformningen av den foreslagna entrén ar vél avvagd och mojliggor ett aktivt

nyttjande av kyrkobyggnaden samtidigt som dess kulturhistoriska varde vérnas.
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En kompletterande entré kommer inte att stéra byggnadens nyklassicistiska

symmetri.

For att kyrkobyggnaden ska kunna brukas och fylla sin funktion i gudstjanstlivet
ar det av avgorande betydelse att kyrkans verksamhet ar tillganglig for alla. Verk-
samheten maste ocksa uppfylla krav pa en godtagbar arbetsmiljo. Det eventuella
kulturhistoriska varde som gar forlorat om tillstand beviljas framstar som

begransat i jamforelse med vad man vinner med en Oppen tillganglig kyrka.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet &r hur en tillstandsprovning enligt 4 kap. 3 § kulturmilj6lagen
(1988:950) ska goras.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 4 kap. 1 § kulturmiljolagen &r kulturhistoriska varden i kyrkobyggnader,
kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser skyddade enligt

bestammelserna i kapitlet.

| 3 § forsta stycket anges att kyrkobyggnader som ar uppforda fére utgangen av ar
1939 inte pa nagot vasentligt sétt far andras utan tillstand av lansstyrelsen. Enligt
andra stycket kravs alltid tillstand for rivning, flyttning eller ombyggnad av
byggnaden liksom for ingrepp i eller &ndring av dess exteridr och interiér med
dess fasta inredning och konstnérliga utsmyckning samt for &ndring av dess

fargséattning.
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Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Tillstandsprévningen

Regleringen i 4 kap. kulturmiljélagen syftar till att skydda kulturhistoriska vérden
avseende bl.a. kyrkobyggnader (prop. 1987/88:104 s. 95 f.). Utgangspunkten i

lagstiftningen ar alltsa att kulturhistoriska vérden i princip ska bevaras intakta.

| 2 § slas darfor fast en allman skyldighet att varda och underhalla de kyrko-
byggnader som omfattas av lagstiftningen sa att deras kulturhistoriska varde inte

minskas och deras utseende och karaktar inte forvanskas.

Denna vard- och underhallsplikt innebar emellertid inte att det ar uteslutet att
vidta andringar som inverkar negativt pa en kyrkobyggnads kulturhistoriska varde
(prop. 1987/88:104 s. 57 f.). Givetvis maste atgarder som ar noédvandiga for en
kyrkobyggnads underhall och bevarande vara mdjliga, &ven om de i sig inverkar
negativt pa det kulturhistoriska vérdet. Vidare kan samhallsutvecklingen, liksom
forandrade satt att fira gudstjanst, pakalla andringar av en kyrkobyggnads utform-
ning. Ar en kyrkobyggnad uppford fore utgangen av ar 1939 kravs emellertid
enligt 3 § tillstadnd av lansstyrelsen om den avsedda atgarden innebar att bygg-
naden pa nagot vasentligt satt andras. FOr vissa typiskt sett ingripande atgarder,
exempelvis ombyggnad eller ingrepp i eller &ndring av byggnadens exteridr och

interior, kravs alltid sadant tillstand.

Tillstandskravet innefattar ett implicit krav pa att en avvagning ska goéras mellan
det allménnas intresse av att bevara kyrkobyggnadens kulturhistoriska vérde och
sokandens intresse av att fa andra byggnadens utformning. Hur denna intresse-
avvagning ska goras ar sparsamt utvecklat i férarbetena, men viss ledning ges i
rattspraxis (jfr RA 2004 ref. 125, RA 2005 ref. 55 och RA 2007 ref. 75).

Inledningsvis kan konstateras att en ansdkan ska avse tillstand till en viss atgard.

Intresseavvagningen ska da begransas till om den sokta atgarden kan tillatas.
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Eventuella alternativa atgarder och hur dessa skulle paverka de kulturhistoriska

vardena ska i princip inte beaktas vid beddmningen.

Intresseavvagningen innebdr att sokandens intresse av att fa vidta en atgard ska
vagas mot den aktuella kyrkobyggnadens kulturhistoriska varde och hur atgarden
inverkar pa detta. Med hansyn till lagstiftningens syfte maste tyngdpunkten vid

denna avvagning ligga pa det kulturhistoriska vardet.

Det intresse som avsedda atgarder ska tillgodose, t.ex. tillganglighet, arbetsmiljo,
ekonomi, teologiska och liturgiska behov eller miljéhénsyn, varierar i styrka och
en bedomning av hur angelaget det aktuella intresset ar maste goras i det enskilda
fallet. Av forarbetena far emellertid anses folja att teologiska och liturgiska behov,
dvs. behov kopplade till sédttet att fira gudstjanst, ska ges sarskild tyngd (prop.
1987/88:104 s. 62 och 96).

Som har framgatt ovan ar syftet med lagstiftningen att kulturhistoriska varden ska
skyddas. En allman utgangspunkt maste darfor vara att ju hogre kulturhistoriskt
varde en kyrkobyggnad har, desto mer bor kravas for att tillstand ska kunna ges

till ingrepp i eller omgestaltning av byggnaden.

Samtidigt maste denna beddmning vara nyanserad. Stallning maste tas till vad det
ar som ger byggnaden dess kulturhistoriska vérde och i vilken utstrackning den
tilltankta atgarden paverkar de delar eller detaljer som har sarskild betydelse for
detta varde. En stor paverkan pa just dessa delar eller detaljer manar till
restriktivitet medan sa inte behdver vara fallet om en atgard endast i begransad
utstrackning paverkar dessa delar eller detaljer, d&ven om kyrkobyggnaden som

sadan har ett hogt kulturhistoriskt varde.

Det kan ocksa finnas anledning att beakta om atgarden avses mynna ut i nagot
som tillfor byggnaden ett kulturhistoriskt varde. Sa kan exempelvis vara fallet da
en byggnad efter en tidigare ombyggnation aterstalls till ursprungligt skick, aven
om ombyggnationen i sig har ett kulturhistoriskt varde (jfr RA 2004 ref. 125).
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Vidare maste atgardens karaktar vagas in. Den omstandigheten att en atgard &r
oaterkallelig i den meningen att ursprungsskicket avseende material, byggteknik
osv. inte gar att aterstélla kan tala mot att den ska tillatas. Samma restriktivitet
behdver inte vara pakallad om en atgard ar mojlig att pa ett eller annat sétt ater-

stalla, om det i 6vrigt finns tillrackliga skal for att tillata den.
Beddmningen i detta fall

Enligt forsamlingen kan inte verksamheten bedrivas andamalsenligt om inte den
nya entrén tillats. Hartill kommer att en ny entré kravs for att sakerstalla en god

arbetsmiljo.

For att kyrkobyggnaden ska kunna brukas och fylla sin funktion ar det enligt
Hogsta forvaltningsdomstolens mening viktigt att den ar tillganglig for alla och att

de olika delarna av verksamheten kan fungera pa ett tillfredsstéllande sétt.

Mot detta intresse ska stallas att kyrkobyggnaden med dess kyrkomiljo har, vilket

ar ostridigt i malet, mycket hoga kulturhistoriska varden.

Den nya entrén skulle bryta den symmetri som &r utmarkande for kyrkobygg-
naden saval exteriort som interiort. Symmetrin ar karaktaristisk for den tids
arkitektur- och stilideal som kyrkobyggnaden representerar och nagot som utgor

en central del av dess kulturhistoriska varde.

Den tilltankta atgarden skulle vidare innebéara att det gors ett storre och

oaterkalleligt ingrepp i det ursprungliga murverket.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner att det allmannas intresse av att bevara

kyrkobyggnadens kulturhistoriska varde intakt véger tyngre &n forsamlingens
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intresse av att f gora en ny entré i kyrktornets mur. Overklagandena ska darfor

bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Mari Andersson,

Kristina Svahn Starrsjo, Ulrik von Essen och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Helen Lido.



