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Hdogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 29 juni 2022 féljande dom
(mal nr 2055-22).

Bakgrund

1. Var och en har rétt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar
forutsatt att uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. En handling ar
allmén om den forvaras hos en myndighet och &r att anse som inkommen
dit eller upprattad dar.

2. T.F. begarde hos Grundskolendamnden i Malmo kommun att & ta del
av ett antal e-postmeddelanden. Grundskolendmnden avslog hennes bega-
ran med motiveringen att handlingarna inte bedémdes vara allmanna och
att hon inte hade rétt till partsinsyn. Hon dverklagade beslutet till Kammar-
ratten i Géteborg och begarde darefter hos kammarrétten att fa ta del av de
handlingar som grundskolenamnden éverlamnat till domstolen infor prov-
ningen av 6verklagandet.

3. Kammarrétten avslog T.F:s begéran och anforde féljande. Grund-
skolendmnden har ansett att de begérda handlingarna inte ar allmanna hos
ndmnden. Den omsténdigheten att de har dversants till kammarrétten for
overprovning av den fragan innebdr inte att de ska anses inkomna till dom-
stolen. De 4r alltsd inte allmidnna handlingar hos kammarratten och ska
darfor inte ldmnas ut till T.F.

Yrkanden m.m.

4. T.F. vidnaller sin begéran och anfor att hon bor fa ta del av de begérda
handlingarna antingen som allménna handlingar eller med stdd av hennes
rétt till partsinsyn.

Skalen for avgérandet

5. Enligt 2 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen &r en handling allmén, om
den férvaras hos en myndighet och enligt 9 eller 10 § &r att anse som in-
kommen till eller uppréttad hos en myndighet.

6. Av 2 kap. 9 § forsta stycket framgar att en handling anses ha kommit
in till en myndighet, ndr den har anlént till myndigheten eller kommit
behorig befattningshavare till handa.

7. Grundskolenamnden har skickat de aktuella handlingarna till
kammarrétten for provning av om de &r allméanna hos ndmnden. Av ratts-
fallet RA 1996 ref. 19 framgar att en handling i sédana situationer inte &r
inkommen till domstolen i den mening som avses i tryckfrihetsfor-
ordningen. Som kammarratten har funnit var handlingarna alltsa inte all-
manna hos domstolen vid tidpunkten for dess beslut.

8. Enligt 43 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) har sékande, klag-
ande eller annan part ratt att ta del av det som tillforts malet med de
begrénsningar som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

9. Rétten till partsinsyn enligt forvaltningsprocesslagen &r inte
begransad till allménna handlingar. Det krévs daremot att det som efter-
fragas har tillforts malet. Handlingar som har dversants till en domstol for
prévning av om de &r allménna hos underinstansen kan inte anses tillforda
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domstolens mal (jfr HFD 2019 ref. 24 11, punkterna 20 och 23). T.F. har
darfor inte haft ratt till partsinsyn avseende de aktuella handlingarna hos
kammarrétten.

10. Overklagandet ska mot denna bakgrund avslas.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

| avgorandet deltog justitierdden Jaderblom, Bull och Medin.
Foredragande var justitiesekreteraren Max Uhmeier.

Kammarréatten i Géteborg (2022-03-18, Linander, Hanson och Ullman):
Enligt 2 kap. 4 8 tryckfrihetsférordningen &r en handling allmén om den
forvaras hos en myndighet och &r att anse som inkommen till eller
uppréattad hos en myndighet. Enligt 2 kap. 9 8 tryckfrihetsforordningen
anses en handling inkommen nér den har anlént till myndigheten eller
kommit behdrig befattningshavare till handa.

Grundskolendmnden har ansett att de begérda handlingarna inte ar
allmanna handlingar hos myndigheten. Den omstandigheten att de har
oversants till kammarratten for Gverprévning av den fragan innebar inte
att de ska ses som inkomna till domstolen i den mening som avses i 2 kap.
9 § tryckfrihetsforordningen (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgo-
rande RA 1996 ref. 19). De &r alltsd inte allmanna handlingar hos kammar-
ratten och ska darfor inte lamnas ut till T.F. — Kammarratten avslar
begéran.



