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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 8 april 2022 fdljande dom
(mal nr 2479-21).

Bakgrund

1. Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i Viastra Gotalands lén
beslutade 2010 att ldmna Forsvarsmakten tillstdnd enligt miljobalken till
befintlig och utokad verksamhet pa darna Galterd, Stora Starholmen,
Kéanso, Lilla och Stora Révholmen, Kénsd Fjarskdr och Knappen i
Goteborgs kommun. Tillstdndet omfattade bl.a. skjutning med skarp och
16s ammunition samt handgranats- och spriangverksamhet under totalt 115
skjutdagar per ar. Forsvarsmakten fick ocksa tillstand att, under vissa
forutséttningar, bedriva verksamhet utover 115 skjutdagar per ar vid
enstaka stora nationella och internationella dvningar samt oforutsedda
Ovningar infor internationella insatser. Tillstdndet forenades med vissa
villkor for verksamheten, bl.a. faststilldes den hogsta méngd ammunition
per ar som fick anvéndas. Vidare fick storande verksamhet inte ske under
tiden 1 juni till och med 15 augusti.

2. Miljoprovningsdelegationens beslut overklagades till Mark- och
miljodomstolen vid Vénersborgs tingsriatt som med eget yttrande
overlimnade malet till regeringen for provning. Mark- och
miljodomstolen ansag att vissa av villkoren i beslutet borde dndras och att
det borde inforas ytterligare ett villkor om information till allménheten. I
Ovrigt ansdg domstolen att miljoprovningsdelegationens beslut borde sta
fast.

3. Regeringen fann vid en samlad beddmning att miljoprovnings-
delegationen i huvudsak hade gjort en rimlig avvidgning mellan & ena sidan
Forsvarsmaktens behov av att kunna bedriva nddvindig Ovnings-
verksamhet pé véstkusten och a andra sidan de boendes behov av en god
boendemiljo samt friluftslivets och naturvardens intressen. Regeringen
ansdg dock att vissa skdrpningar och fortydliganden av villkoren for
verksamheten var motiverade.

4. Regeringen dndrade darfor miljoprévningsdelegationens beslut pé sa
sdtt att den tog bort mdjligheten for Forsvarsmakten att vid enstaka stora
nationella och internationella dvningar samt oférutsedda Gvningar infor
internationella insatser medges verksamhet utover 115 skjutdagar per éar.
Vidare dndrades vissa villkor, bl.a. fick skjutning, springning, 6vnings-
verksamhet med flygplan, helikoptrar och UAV-farkoster samt strids-
ovning med stridsbat inte ske frdn midsommarafton till och med 31
augusti. Det infordes ocksé ett nytt villkor som innebar att Férsvarsmakten
infor viss verksamhet skulle informera den berdrda allménheten.

5. Det som 1 ovrigt anforts i drendet ansdg regeringen inte borde
medfora nigra dndringar i beslutet.

Yrkanden m.m.

6. Brinno Bys Samfillighetsforening m.fl. ansoker om rattsprovning av
regeringens beslut och yrkar att det ska upphédvas samt att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska inhdmta ett forhandsavgorande fran EU-
domstolen. S6kandena anfor foljande.
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7. Forsvarsmaktens verksamhet aktualiserar fragor om hur det s.k.
ramvattendirektivet, 2000/60/EG, ska tolkas. Det kan inte anses uppenbart
hur frdgorna ska besvaras. Ett forhandsavgorande avseende tolkningen av
direktivets bestimmelser dr darfor ndodvandigt.

8. Beslutsunderlaget i malet &r s undermaligt att det inte kan ligga till
grund for en rittslig provning. Placeringen av verksamheten strider vidare
mot 2 kap. 6 § och 3 kap. miljobalken. Verksamheten riskerar dessutom
att strida mot bestimmelserna i 5 kap. miljobalken om miljokvalitets-
normer for vatten. Hartill kommer att verksamheten riskerar att medfora
betydande péverkan p& Natura 2000-omradet Vrangdskirgarden. Trots
detta har ingen provning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken gjorts i ndgon
instans.

9. Verksamheten riskerar ocksa att medfora sadan avsiktlig stérning av
skyddade arter och sddan skada pa skyddade arters fortplantningsomraden
och viloplatser som avses 14 § 2 och 4 artskyddsfoérordningen (2007:845).
De arter som hotas dr faglar, tumlare och sélar.

10. H.N. ansoker om réttsprovning av regeringens beslut och yrkar att
det ska upphédvas samt anfor foljande. Beslutet strider mot den
samradsskyldighet som finns enligt miljobalken samt mot 1974 ars
internationella konvention om sdkerheten for ménniskoliv till sjoss.
Regeringen har inte behandlat den anmélan om jév som gjorts mot en
ledamot av mark- och miljédomstolen.

Skilen for avgorandet

Rittslig reglering m.m.

Rittsprovning

11. Av 1 § lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut
framgar att en enskild fir ansoka om réttsprovning av sddana beslut av
regeringen som innefattar en prévning av den enskildes civila réttigheter
eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna.

12. 1T 7 § anges att om Hogsta forvaltningsdomstolen finner att
regeringens beslut strider mot nagon réttsregel pa det sitt som s6kanden
har angett eller som klart framgér av omstdndigheterna, ska beslutet
upphévas. Detta giller dock inte om det dr uppenbart att felet saknar
betydelse for avgorandet.

13. Rittsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, &ven sadana
frdgor som faktabeddmning och bevisvirdering samt frdgan om beslutet
strider mot kravet pé saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen.
Provningen omfattar ocksa fel i forfarandet som kan ha péverkat utgangen
i drendet. Om de tillimpade rattsreglerna &r s& utformade att det foreligger
viss handlingsfrihet vid beslutfattandet, omfattar rattsprovningen fragan
om beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23 ff.
och 234).

Miljobalken m.m.

14.12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken anges att fér en verksamhet eller
atgdrd som tar i ansprak ett mark- eller vattenomréade ska det viljas en plats
som dr lamplig med hénsyn till att &ndamalet ska kunna uppnés med
minsta intrang och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon.
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15. Enligt 7 § forsta stycket géller kraven i 6 § forsta stycket i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
beddmning ska sérskild hdnsyn tas till nyttan av skyddsatgédrder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgérder. Nér det ar
friga om en totalforsvarsverksamhet eller en atgird som behovs for
totalforsvaret, ska vid avviagningen hinsyn tas dven till detta forhéllande.

16. Av 4 kap. 8 § miljobalken framgar att en anviandning av mark och
vatten som kan paverka ett naturomrade som har fortecknats enligt 7 kap.
27 § forsta stycket 1 eller 2 och som omfattar verksamheter eller atgérder
som kraver tillstdnd enligt 28 a § far komma till stind endast om sadant
tillstand har ldmnats. Av 27 § forsta stycket 1 och 2 foljer att ett Natura
2000-omrade r ett sddant naturomrade som omfattas av bestimmelsen. I
28 a § forsta stycket anges att tillstdnd krévs for att bedriva verksamhet
eller vidta atgdrder som pé ett betydande sétt kan paverka miljon i ett
naturomrade som har fortecknats enligt 27 § forsta stycket 1 eller 2.

17. T 3 kap. finns grundldggande bestimmelser for hushéllning med
mark- och vattenomraden och i 5 kap. finns bestimmelser om miljo-
kvalitetsnormer och miljokvalitetsforvaltning.

18.14 § 2 och 4 artskyddsforordningen (2007:845) anges att i fraga om
vilda faglar och i fridga om sddana vilt levande djurarter som i bilaga 1 till
forordningen har markerats med N eller n ar det forbjudet att avsiktligt
stora djur, sérskilt under djurens parnings-, uppfodnings-, 6vervintrings-
och flyttningsperioder samt att skada eller forstdra djurens fortplant-
ningsomraden eller viloplatser. Av bilaga 1 framgar att tumlare markerats
med N.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

19. I mélet aktualiseras ingen sddan unionsrittslig tolkningsfraga som ger
anledning att inhdmta forhandsavgorande fran EU-domstolen. Yrkandet
om detta ska darfor avslés.

20. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att de i malet tillimpliga
bestdmmelserna i miljobalken ar allmént héllna och ger myndigheterna ett
forhallandevis stort utrymme for beddmningar.

21. I malet har inte kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet
skulle ha felbedomt fakta eller overskridit grdnserna for det handlings-
utrymme som de aktuella bestimmelserna ger eller att det vid hand-
laggningen har forekommit fel som kan ha paverkat utgéangen i drendet.

22. Regeringens beslut kan inte anses strida mot bestimmelserna i
miljobalken eller ndgon annan réttsregel pa det sitt som sokandena har
angett. Det framgar inte heller klart av omstdndigheterna i malet att
beslutet pa annat sitt strider mot nigon rattsregel. Regeringens beslut ska
dérfor sta fast.

Hégsta forvaltningsdomstolens avgorande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att inhdmta forhands-

avgorande fran EU-domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
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I avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Knutsson, Classon, Askersjé
och Svahn Starrsjo. Foredragande var justitiesekreteraren Hannah
Ivarsson.

Regeringen (Miljodepartementet, 2021-01-28):
Miljokonsekvensbeskrivningen

Flera klagande har framfort att miljokonsekvensbeskrivningen har
allvarliga brister, bland annat ndr det géller bullerstdrning,
lokaliseringsutredning, péaverkan pa Natura 2000-omradet Vrango-
skérgarden, paverkan pa arter skyddade enligt artskyddsforordningen samt
spridning av tungmetaller. Synpunkter har dven framforts pa brister i
samradet. Forsvarsmakten har, efter foreliggande frén regeringen,
kompletterat underlaget i flera av dessa avseenden.

Med hénsyn till att verksamheten pa Goteborgs skirgardsskjutfélt har
bedrivits under lang tid samt de uppenbara svarigheterna att hitta
alternativa platser pd vastkusten som motsvarar Forsvarsmaktens behov
g0Or regeringen beddomningen att lokaliseringsutredningen kan accepteras.
Regeringen gor sammantaget beddmningen att miljokonsekvensbeskriv-
ningen, efter genomforda kompletteringar, dven i 6vrigt uppfyller kraven
1 6 kap. miljobalken och kan godkénnas.

Natura 2000, artskydd och miljokvalitetsnormer

Av underlaget i &rendet framgéar att det i samband med vissa
ovningsmoment uppkommer buller med en utbredning som stracker sig in
over vattenomraden och dar i norra delen Natura 2000-omradet Vrango-
skdrgérden. Dessa 6vningsmoment dr dock begriansade i tid och avstandet
till det skyddade omradet #r forhdllandevis stort. Ovningsverksamheten
innebdr vidare ingen landstigning pa oar inom Natura 2000-omradet.
Regeringen gor sammantaget beddmningen att verksamheten inte innebér
en sddan paverkan pa miljon i Natura 2000-omrédet Vrdngoskargérden att
tillstand krévs enligt 7 kap. 28 a § miljobalken

Forsvarsmakten har i komplettering av miljokonsekvensbeskrivningen
redovisat underlag i friga om péverkan pa skyddade fagelarter inom
ovningsomradet. Regeringen gér sammantaget beddmningen att verksam-
heten kan komma att innebédra viss paverkan pa enskilda individer av
fagelarter upptagna i artskyddsforordningen. Péverkan bedéms dock inte
bli av sddan omfattning att verksamheten stér i strid med 4 § artskydds-
forordningen.

Forsvarsmakten har i komplettering av miljokonsekvensbeskrivningen
redovisat underlag i frdga om péverkan pa miljokvalitetsnormer for vatten
och miljokvalitetsnormer enligt forordningen (2001:554) om miljo-
kvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Av denna framgér att pdverkan
pa vattenmiljon i forsta hand ar kopplad till tillforsel av bly fran finkalibrig
ammunition. I de miljokvalitetsnormer som faststdllts for de aktuella
vattenforekomsterna saknas klassning for parametern bly. Méngden
biotillgdngligt bly som tillfors recipienten till foljd av verksamheten ar
dock liten, bade i absoluta tal och i forhallande till andra kéllor som
belastar omradet. Regeringen gér bedomningen att verksamheten inte
paverkar mdjligheterna att uppfylla faststéllda miljokvalitetsnormer.
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Verksamhetens lokalisering

Verksamhetens lokalisering och tillatlighet har ifragasatts av flera
klagande, i forsta hand med hénvisning till de bullerstérningar och
sakerhetsrisker som verksamheten medfor.

Regeringen konstaterar att Forsvarsmakten i varierande omfattning har
bedrivit dvningsverksamhet i omrédet sedan 1940. De storre 6arna inom
skjutfaltet ar utpekade som riksintresse for totalforsvaret enligt 3 kap. 9 §
miljobalken. Omrédet &r bl.a. ocksé utpekat som riksintresse for friluftsliv
enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Enligt 3 kap. 10 § miljobalken ska, i fall dér
ett omrade &r av riksintresse for flera oférenliga dndamal, foretrade ges at
det eller de &ndamal som pa ldmpligaste sitt frimjar en langsiktig
hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt. Av
samma bestdmmelser framgar att forsvarsintresset ska ges foretride i fall
dir omrédet eller del av detta behdvs for en anldggning for totalférsvaret.

Den 15 december 2020 beslutade riksdagen om propositionen
Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr.
2020/21:136). I propositionen konstaterar regeringen mot bakgrund av det
fortsatt forsdmrade sdkerhetspolitiska ldget, att det militdra fOrsvaret
fortsatt behover stirkas och den operativa formagan oka. Att forsvara
Sverige mot vdpnat angrepp ska vara det militdra forsvarets huvuduppgift.
Att uppna denna mélsdttning forutsitter att Forsvarsmaktens forband over
mer dn vad de har gjort tidigare. Likasa behover Forsvarsmaktens grund-
organisation, av geografiska, beredskaps- och utbildningsskil férdndras
och forstirkas genom att sex regementen/flottiljer &terinréttas. For att
bidra till att forsvara och skydda de viktiga vistliga forbindelserna
organiseras ytterligare en amfibiebataljon som lokaliseras till Goteborg
som en del av det aterinrittade Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) i
Goteborg.

Goteborgs skérgardsskjutfilt &r det enda kvarvarande skérgérds-
skjutféltet pa vastkusten och har darmed avgorande betydelse for att na
detta mal, vilket i sin tur dr en forutséttning for att tillgodose riksintresset
for totalforsvar. Regeringen konstaterar samtidigt att den fortsatta utdkade
verksamheten pa Goteborgs skérgardsskjutfalt innebar betydande buller-
storningar for ndrboende och paverkar forutsittningarna for friluftsliv i
delar av ett omrade av riksintresse for friluftslivet. Antalet dagar da de
mest storande vapentyperna anvédnds begrdnsas dock genom vad
Forsvarsmakten angivit i ansdkans verksamhetsbeskrivning, och genom
verksamhetsuppehéll under sommaren sikerstills att omraden ar tillgéing-
ligt f6r allmé@nheten under den period da friluftslivet 4r som mest intensivt.
Omradet som pekats ut som riksintresse for friluftsliv omfattar stor areal,
och med tydlig information och god dialog okar forutsdttningarna for
samutnyttjande av omradet. Regeringen bedémer darfor att verksamheten
vid Goteborgs skérgardsskjutfilt inte kommer att medféra en pataglig
skada pa riksintresset for friluftsliv. Vid en samlad beddmning delar
regeringen miljoprovningsdelegationens och mark- och miljodomstolens
beddmning att skjutfaltet lokalisering &r godtagbar.
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Tillstandets omfattning och villkor
[text hdr uteldmnad]

Regeringen konstaterar att den huvudsakliga miljopaverkan av den
militidra dvningsverksamheten p&d Goteborgs skédrgérdsskjutfilt dr kopplad
till bullerstorning i samband med skjutning och spriangning. De
ovningsmoment som innebdr storst bullerstorningar &r sprangning av
storre sprangladdningar, skjutning med granatgevir samt skjutning med
tung kulspruta, i synnerhet fran bét. Det 6verklagade tillstaindsbeslutet
innebér att dessa 0vningsmoment begrénsas i tid och omfattning.

[...]

Vid en samlad beddmning finner regeringen att miljoprovnings-
delegationen i huvudsak har gjort en rimlig avvédgning mellan & ena sidan
Forsvarsmaktens behov av att kunna bedriva nddvindig &vnings-
verksamhet pa vistkusten och & andra sidan de boendes behov av en god
boendemiljo samt friluftslivets och naturvérdens intressen. Regeringen
anser dock att vissa skdrpningar och fortydliganden av villkoren for
verksamheten dr motiverade enligt nedan.

[texten om &ndringarna av villkoren har hir utelamnats]

Regeringen finner att det som i 6vrigt anforts i drendet inte bor medfora

andringar i det 6verklagade beslutet.

— Regeringen dndrar Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i

Vistra Gotalands lins beslut den 21 december 2010 pa foljande sitt.!
Regeringen avslar 6verklagandena i dvrigt.

!'Se punkt 4 i Hogsta forvaltningsdomstolens dom for en sammanfattning
av dndringarna (red. anm.).



