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En juridisk person som bedriver verksamhet i fritidshem
i mer &n ringa omfattning har inte ansetts vara ett allméant
undervisningsverk enligt inkomstskattelagen. Forhands-
besked om inkomstskatt.

7 kap. 16 8§ inkomstskattelagen (1999:1229)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 25 oktober 2022
foljande dom (mal nr 1495-22).

Bakgrund

1. Om en juridisk person &r ett s.k. allmént undervisningsverk &r
den bara skattskyldig for inkomst pa grund av innehav av fastighet.
For att en juridisk person ska vara ett allmant undervisningsverk
krévs att den bedriver skolverksamhet och att annan verksamhet
endast bedrivs i ringa omfattning.

2. Stiftelsen Bladins skola (stiftelsen) bedriver forskola, grund-
skola, gymnasium och internationell skola. Darutdver bedriver stift-
elsen fritidshemsverksamhet. Stiftelsen uppfyller inte kraven for att
vara ett allmant undervisningsverk och ar darfér oinskrankt skatt-
skyldig. Med syfte att kunna bli ett allmant undervisningsverk ser
stiftelsen Gver sin verksamhet.

3. Stiftelsen ansckte om forhandsbesked for att fa veta om den
kan kvalificera sig som ett allmént undervisningsverk om den
bedriver fritidshemsverksamhet i mer an ringa omfattning.

4. Skatterattsnamnden fann att stiftelsen inte &r ett allméant
undervisningsverk om fritidsverksamhet bedrivs i mer &n ringa
omfattning. Namnden konstaterade att det av rattspraxis framgar att
verksamhet i forskola inte utgor en sadan verksamhet som kan
bedrivas av allménna undervisningsverk i mer &n ringa omfattning.
Skatterattsnamnden beddmde att det saknades anledning att géra
nagon annan bedémning for verksamhet som bedrivs i ett fritids-
hem.

Yrkanden m.m.

5. Skatteverket yrkar att férhandsbeskedet ska faststallas.

6. Stiftelsen Bladins skola yrkar att férhandsbeskedet ska &ndras
pa sa satt att stiftelsen ska anses vara ett allmant undervisningsverk
om den bedriver fritidshemsverksamhet i mer &n ringa omfattning.
Stiftelsen anfor att fritidshemmen numera ingdr i skolvéasendet och
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ar en integrerad del i den Ovriga skolverksamheten samt foljer
laroplanen for de obligatoriska skolformerna.

Skalen for avgdrandet
Fragan i malet

7. Fragan i malet ar om en juridisk person som bedriver fritids-
hemsverksamhet i mer &n ringa omfattning kan vara ett allmént
undervisningsverk.

Rattslig reglering m.m.

8. Enligt 7 kap. 16 8§ inkomstskattelagen (1999:1229) &r juridiska
personer som ar allménna undervisningsverk skattskyldiga bara for
inkomst pa grund av innehav av fastigheter.

9. Av 1 kap. 1 § tredje stycket skollagen (2010:800) framgar att
fritidshem ingar i skolvéasendet.

10. | 14 kap. 2 § foreskrivs att fritidshemmet kompletterar
utbildningen i bl.a. forskoleklassen och grundskolan och att verk-
samheten ska stimulera elevernas utveckling och ldrande samt
erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation.

11. Enligt 5 8 ska utbildning i fritidshemmet erbjudas i den
omfattning som behdvs med hénsyn till foréldrarnas forvarvsarbete
eller studier eller om eleven har ett eget behov pa grund av familjens
situation i Ovrigt. Av 6 § framgar att elever aven ska erbjudas
utbildning i fritidshem om de av fysiska, psykiska eller andra skél
behover sarskilt stod i sin utveckling i form av sadan utbildning.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

12. Det finns ingen definition av begreppet allmént undervis-
ningsverk i inkomstskattelagen. Vad som avses med begreppet har
i stéllet utvecklats genom rattspraxis.

13. Av rattspraxis framgar att begreppet allmant undervis-
ningsverk i forsta hand tar sikte pa de subjekt som i anstaltsméssiga
former driver skolverksamhet utan vinstsyfte och att ett allmant
undervisningsverks samlade verksamhet endast i ringa omfattning
far avse rorelse som bedrivs vid sidan av skolverksamheten
(RA 1997 ref. 64).

14. Hogsta forvaltningsdomstolen har i rattsfallet RA 2004
ref. 77 uttalat att som skolverksamhet far anses vad som motsvarar
det offentliga skolvésendet for barn och ungdom enligt skollagen.
Enligt den da gallande skollagen (1985:1100) omfattade begreppet
skolvasende: grundskolan, gymnasieskolan, sarskolan, special-
skolan, sameskolan och forskoleklassen.
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15. | 1985 ars skollag reglerades visserligen vad som da
bendmndes som pedagogisk verksamhet i form av forskole-
verksamhet och skolbarnomsorg — i vilken fritidshem ingick — men
verksamheterna ingick inte i det offentliga skolvasendet (1 kap. 1 §
tredje stycket). Skolbarnomsorgen hade till uppgift att komplettera
skolan samt erbjuda barn en meningsfull fritid och stod i
utvecklingen (2 a kap. 3 § forsta stycket) och skulle tillhandahallas
i den omfattning det behdvdes med hansyn till fordldrarnas for-
varvsarbete eller studier eller barnets eget behov (6 § forsta stycket).

16. Enligt 2010 ars skollag ingar saval forskola som fritidshem
numera i skolvdsendet. | forarbetena uttalas dock att &ven om
verksamheterna omfattas av begreppet undervisning sa forandrar
detta inte verksamhetens uppdrag. Anvéndandet av begreppet
undervisning syftar saledes inte pa nagot satt till att férandra
verksamheterna eller arbetssatten (prop. 2009/10:165 s. 217).

17. Hogsta forvaltningsdomstolen har savitt avser forskolan
funnit att de &ndringar som gjorts i de begrepp som anvénds i 2010
ars skollag inte inneburit nagon forandring av kraven pa innehallet
i verksamheten och att begreppet skolverksamhet i skatterattslig
mening darfor inte kan ges en annan och vidare innebdrd &n vad
som framgar av 2004 ars rattsfall (HFD 2017 ref. 3).

18. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening har 2010 ars
skollag inte heller for fritidshemmets del inneburit sadana forand-
ringar av kraven pa innehallet i verksamheten som motiverar att den
i skatterattslig mening ska anses utgdra skolverksamhet.

19. Stiftelsen ar saledes inte ett allmant undervisningsverk om
den bedriver fritidshemsverksamhet i mer &n ringa omfattning.
Skatterattsndmndens férhandsbesked ska dérfor faststéllas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen faststéaller Skatterattsnamndens
forhandsbesked.

| avgdrandet deltog justitieraden Jaderblom, Classon, Askersjo, von
Essen och Medin. Foredragande var justitiesekreteraren Josefine
Lloyd.
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Skatterattsndmnden  (2022-02-14, Eng, ordférande, Pettersson,
Bengtsson, Dahlberg [skiljaktig], Hammarstrém, Sundin och Werkell):

Foérhandsbesked
Stiftelsen ar inte ett allmant undervisningsverk om fritidsverksamhet
bedrivs i mer an ringa omfattning.

Skatterattsnamndens bedémning
Fragan i arendet & om fritidsverksamhet kan bedrivas i mer 4n ringa
omfattning inom ramen for ett allmént undervisningsverk.

Med tanke pa Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning i HFD 2017
ref. 3 bor fragan ytterst gdlla om verksamhet inom fritidshem i detta
avseende ska bed6mas pa annat sitt an verksamhet inom forskolan. |
ansokan redogors pa ett relevant satt for de skillnader som finns mellan
verksamheterna och det poéngteras att fritidsverksamhet &r en del av det
offentliga skolvédsendet enligt skollagen.

Av praxis framgar emellertid att det skatteratterattsliga begreppet i detta
sammanhang ar mer avgransat &n vad som synes félja direkt av nya
skollagen och avgors utifrén en restriktiv beddmning. Mot den bakgrunden
saknas enligt Skatterattsnamndens mening anledning att beddéma fritids-
verksamhet pa annat satt &n verksamhet som bedrivs inom forskolan.

Dahlberg var skiljaktig och anforde:

Fragan ar om stiftelsen utgér ett allmant undervisningsverk enligt 7 kap.
16 § inkomstskattelagen om den bedriver fritidsverksamhet i mer &n ringa
omfattning.

Stiftelsen bedriver utbildning inom ramen for férskola, grundskola,
gymnasieskola, internationell skola samt fritidshem (“fritidsverksamhet™).
For narvarande &r verksamheten obegransat skattskyldig enligt inkomst-
skattelagen. Stiftelsen Overvager att omstrukturera verksamheten med
syfte att skolverksamheten ska oka i forhallande till annan verksamhet. Av
central betydelse for en eventuell omstrukturering &r hur en utvidgning av
fritidsverksamheten péverkar bedémningen av om stiftelsen utgor ett
allmént undervisningsverk.

Det framgar av forarbetena till den nya skollagen (prop. 2009/10:165
s. 212) att fritidshem numera ingar i skolvasendet, och att verksamheten i
fritidshem ska komplettera utbildningen i forskoleklass, grundskola och
motsvarande skolformer. Fritidsverksamheten ska dessutom stimulera
utveckling och larande.

I detta arende skulle en och samma stiftelse bedriva fritidsverksamhet
tillsammans med bland annat grundskola och gymnasieskola, vilket inte
synes ha varit fallet med den fritidsverksamhet som prévades i HFD 2017
ref. 3.

Mot bakgrund av den breda skolverksamhet som stiftelsen i detta
&rende bedriver, anser jag att det finns goda mdjligheter att utdva en
integrerad fritidsverksamhet med den 6vriga skolverksamheten. Fritids-
verksamheten skulle félja laroplanen fér de obligatoriska skolformerna
och ha samma laroplansmal. Stiftelsens fritidsverksamhet skulle darfor
bade utgéra undervisning och ha en offentligrattslig anknytning, jfr
Berglund, Martin, Beskattning av stiftelser, lustus forlag, Uppsala, 2021,
s.490-501, sérsk. s. 498 in fine. Foljaktligen ska fritidsverksamheten anses
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vara en kvalificerad verksamhet vid beddmningen av om stiftelsen utgor
ett allmént undervisningsverk.



