Dok.l1d 289630

HOGSTA
FORVALTNINGSDOMSTOLENS
BESLUT

Mal nr
3300-22

meddelat i Stockholm den 19 juni 2023

KLAGANDE
AA

Ombud och offentligt bitrade: Jur.kand. Philip Frederiksen
Areskans Juristbyrda AB

Hovas Brackavag 4

436 54 Hovas

MOTPARTER
1. Sociala myndighetsnamnden i Orust kommun

Ombud: Advokat Victoria Wennerlund
Wega Advokater AB

Massansgata 10

412 51 Goteborg

2.BB
3.CC

Stallforetradare och offentligt bitrade for 2 och 3: Advokat Dan Eliasson
Kaiser Advokatbyra KB

Box 1028

475 22 Ockero

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Goteborgs dom den 29 april 2022 i mal nr 439-22

SAKEN
Vard enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga
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Besoksadress Oppettider Postadress E-post

Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293

Telefon

08-561 676 00

09:00-12:00 103 17 Stockholm

13:00-16:00 Webbplats

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se

www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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HOGSTA Mal nr
FORVALTNINGSDOMSTOLEN BESLUT 3300-22

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver forvaltningsréattens och kammarréttens
avgoranden forutom de i domarna intagna besluten om sekretess och erséttning
till offentliga bitraden samt visar malet ater till forvaltningsratten for ny
handlaggning av ansdkan om att BB och CC ska beredas vard med stod av

lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga.

Hogsta forvaltningsdomstolen beslutar att BB och CC ska vara omedelbart
omhéandertagna med stdd av 2 och 6 88 lagen med sarskilda bestammelser om
vard av unga i avvaktan pa att forvaltningsratten avgor fragan om beredande av

vard eller till dess forvaltningsratten beslutar nagot annat.

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller vad kammarratten beslutat om

sekretess.

Hogsta forvaltningsdomstolen bestammer att ersattning ska betalas till Philip
Frederiksen som offentligt bitrdde med 9 779 kr (inklusive mervardesskatt) for

arbete.

Hogsta forvaltningsdomstolen bestammer att ersattning ska betalas till Dan
Eliasson som offentligt bitrdde med 17 528 kr (inklusive mervardesskatt) for

arbete.
BAKGRUND

1.  Om det finns en pataglig risk for att ett barns hélsa eller utveckling skadas pa
grund av fysisk eller psykisk misshandel eller nagot annat férhallande i
hemmet och det kan antas att behovlig vard inte kan ges med vardnadshavarnas
samtycke, ska barnet beredas vard med stod av lagen (1990:52) med sérskilda

bestammelser om vard av unga, LVU.
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2. Det ar socialnamnden som utreder om ett barn &r i behov av vard med stod av
LVU. Beslut om vard meddelas sedan av forvaltningsratten efter ansokan av
socialnamnden. Domstolen ska se till att malet blir s& utrett som dess

beskaffenhet kraver.

3. Ordféranden i Sociala myndighetsndmnden i Orust kommun beslutade i
november 2021 att omedelbart omhé&nderta BB och CC efter att BB hade
lamnat uppgifter om att hennes pappa, AA, skulle ha dodat deras mamma for

ett antal ar sedan nar de bodde i Syrien.

4.  Sociala myndighetsndmnden ansokte darefter hos Forvaltningsrétten i
Goteborg om att BB och CC skulle beredas vard med stéd av LVU. Av
ansokan framgar att BB hade berattat att hon och hennes bror — vilket AA
fornekar — frekvent utsatts for vald och krankningar av deras pappa och att hon
sett sin pappa doda hennes mamma. De ndrmare detaljerna om vad hon beréattat
hade ndmnden emellertid uteldamnat. Skélet till detta var att dessa uppgifter

enligt namnden omfattades av férundersdkningssekretess.

5. Forvaltningsratten konstaterade att namndens ansékan om vard i allt vasentligt
baserades pa vad BB och CC hade beréattat samt att dessa uppgifter var svar-
varderade da det saknades tydlighet och sammanhang till foljd av att uppgifter i
ansokan hade utelamnats pa grund av sekretess. Med hanvisning till att upp-
gifterna hade lamnats till flera olika myndighetsforetradare och till barnens
stéllforetradare vid ett flertal tillfallen samt att dessa personer hade uppfattat
uppgifterna som detaljerade, konsekventa och trovérdiga fann

forvaltningsratten att ansokan om vard skulle bifallas.

6.  AA Overklagade forvaltningsrattens avgorande till Kammarrétten i Goteborg
som — efter att ha noterat att domstolen i likhet med forvaltningsratten pa grund
av forundersokningssekretess inte hade tagit del av alla de uppgifter som BB
hade lamnat — instdmde i den beddmning som forvaltningsratten hade gjort och

avslog 6verklagandet.
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10.

11.

YRKANDEN M.M.

AA overklagar kammarrattens avgorande och yrkar att ansokan om vard ska

avslas.

Sociala myndighetsnamnden i Orust kommun anser att 6verklagandet ska

avslas.

BBs och CCs stéllforetradare och offentliga bitrade anser ocksa att

overklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet ar vad en domstol ska gora nar socialnamnden i en ansokan om
vard med stod av LVU har utelamnat detaljer i ett barns berattelse om

missforhallanden med hanvisning till sekretess.

Rattslig reglering m.m.

Lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga

Av | § andra stycket LU framgar att den som ar under 18 ar ska beredas vard
enligt lagen om nagon av de situationer som anges i 2 § foreligger och det kan
antas att behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem
som har vardnaden om honom eller henne. Vard ska enligt 2 § beslutas om det
pa grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i
omsorgen eller ndgot annat forhallande i hemmet finns en pataglig risk for att

den unges hélsa eller utveckling skadas.
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12.

13.

14.

15.

Enligt 4 § forsta stycket ska beslut om vard med stod av lagen meddelas av
forvaltningsratten efter ansdkan av socialndmnden. Ansokan ska, enligt andra
stycket, innehalla en redogdrelse for bl.a. den unges forhallanden och de

omstandigheter som utgor grund for att den unge behdver beredas vard.

Forvaltningsprocesslagen

| 8 § forsta stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) anges att rétten ska se
till att malet blir s& utrett som dess beskaffenhet kraver. | andra stycket
foreskrivs att ratten genom fragor och papekanden ska verka for att parterna

avhjalper otydligheter och ofullstandigheter i sina framstallningar.

Offentlighets- och sekretesslagen

I 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) regleras forunder-
sokningssekretessen. Dar anges att sekretess galler for uppgift som hanfor sig
till forundersokning i brottmal om det kan antas att syftet med beslutade eller
forutsedda atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om

uppgiften rojs.

Enligt 8 kap. 1 § far en uppgift for vilken sekretess géller inte rojas for enskilda
eller andra myndigheter, om inte annat anges i lagen eller i lag eller férordning
som lagen hanvisar till. 1 10 kap. 2 § foreskrivs att sekretess inte hindrar att en
uppgift lamnas till en enskild eller till en annan myndighet, om det ar nod-
vandigt for att den utlamnande myndigheten ska kunna fullgdra sin verksam-

het.
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16.

17.

18.

19.

20.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Eftersom ett beslut om vard med stod av LVU ar en mycket ingripande atgard
stalls det hoga krav pa socialnamndens utredning och ansékan om vard (prop.
1989/90:28 s. 68 samt HFD 2011 not. 101, HFD 2014 ref. 46 och HFD 2017
ref. 42).

Ett barns berattelse om missforhallanden ar av central betydelse vid en LVU-
utredning och kan ensam ligga till grund for ett beslut om vard, om uppgifterna
beddms vara tillforlitliga. Vid varderingen av ett barns uppgifter bor beaktas
bl.a. i vilket eller vilka sammanhang samt pa vilket satt uppgifterna har
lamnats, om beréttelsen & sammanh&ngande och konsekvent, om beréttelsen &r
tydlig och detaljrik, om uppgifterna vidhallits samt barnets alder och mognad
och dess forstaelse for inneborden och konsekvenserna av att uppgifterna
lamnas (HFD 2014 ref. 46 och HFD 2017 ref. 42).

| ndmndens ans6kan om vard redovisas att BB har beréttat att hon, hennes bror
och deras mamma har utsatts for vald av AA. Namndens ans6kan om vard
bygger huvudsakligen pa BBs berdttelse, men de narmare detaljerna om vad
hon har beréattat om missforhallanden framgar inte.

Aven om delar av ett barns berattelse av sekretesskal har undanhallits den
domstol som ska préva fragan om vard kan det vara sa att de uppgifter som
finns i ansokan ar tillrackliga for att domstolen ska kunna gora en sjélvstandig
varderingen av barnets uppgifter och om dessa kan laggas till grund for ett

beslut om vard enligt LVU.

| det har fallet har emellertid forvaltningsratten och kammarrétten forlitat sig
pa namndens och stallforetradarens bedémning att BBs uppgifter om
missforhallanden &r tillforlitliga. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening

ar detta inte tillrackligt. Det maste kréavas att domstolen sjalvstandigt ska kunna
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21.

22.

23.

24.

25.

vardera ett barns beréttelse for att beddéma tillforlitligheten av uppgifterna och

darmed ocksa om forutsattningarna for vard ar uppfyllda.

Fragan ar da hur en domstol ska forfara i en situation som denna, dvs. nar
uppgifter i utredningen, som domstolen behdver for att kunna géra en
sjalvstandig vérdering av ett barns beréttelse, inte har tagits med i den ansdkan

om vard som har lamnats till domstolen.

Enligt 8 § forvaltningsprocesslagen har domstolarna ett utredningsansvar och
ska bl.a. verka for att parterna avhjalper ofullstandigheter i sina fram-
stallningar. Hur langt domstolens ansvar for utredningen i ett mal stracker sig
varierar mellan olika maltyper och ar ocksa beroende av partsférhallandena och
omsténdigheterna i det enskilda fallet (se t.ex. prop. 1971:30 del 2 s. 529 f.,
prop. 2012/13:45 s. 113 f. samt RA 2006 ref. 46 och RA 2009 ref. 69).

I mal som avser en ansokan om vard med stéd av LVU har socialnamnden i
egenskap av sokande en langtgaende utredningsskyldighet och de enskilda
parterna foretrads av offentliga bitraden. Detta talar for att domstolens
utredningsansvar i sadana mal ar begransat. Samtidigt ar det fraga om
tillampning av en lagstiftning som syftar till att ge skydd for utsatta barn och
unga. Om det kommer fram att det finns uppgifter i socialndmndens utredning
om pastadda missforhallanden som har lagts till grund for ansokan om vard och
som domstolen inte har fatt ta del av ingar det darfor i domstolens utrednings-
ansvar att begdéra att uppgifterna ges in till domstolen.

Eftersom vasentliga uppgifter for att kunna vardera BBs beréttelse saknades i
malet borde domstolarna saledes ha begart att namnden gav in de uppgifter fran

hennes beréttelse om missforhallanden som hade utelamnats.

Sociala myndighetsndmnden har med hanvisning till férundersokningssekretess
ansett sig forhindrad att i ansokan redogéra for vissa av dessa uppgifter. Aven

om uppgifterna i BBs berattelse skulle kunna omfattas av férundersok-

7(9)



Dok.l1d 289630

HOGSTA

BESLUT Mal nr

FORVALTNINGSDOMSTOLEN 3300-22

26.

217.

28.

ningssekretess behdver det dock inte hindra att uppgifterna lamnas till en
domstol som ska préva fragan om vard enligt LVU. Den sekretessbrytande
bestdammelsen i 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen foreskriver
namligen att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas till en annan
myndighet, om det &r nédvéndigt for att den utlamnande myndigheten ska

kunna fullgéra sin verksamhet.

Nar en socialnamnd fullgor sin skyldighet att, nar det behovs, anséka om vard
enligt L\VU maste socialndmnden enligt 4 § ange de omstandigheter som utgor
grund for vardbehovet. Det innebér att det kan vara nédvandigt att uppgifter for
vilka sekretess galler Iamnas till domstolen for att ndmnden ska kunna fullgdra
sin verksamhet. Den sekretess som kan galla for uppgifter hos socialndmnden
hindrar saledes inte att uppgifterna med stod av 10 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen lamnas till forvaltningsratten i samband med en ansékan om

vard.

Om uppgifterna omfattas av forundersékningssekretess enligt 18 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen kommer den sekretessen for 6vrigt att gélla
aven hos domstolen. Sekretessen kan dock paverkas av kommunicerings-
skyldigheten och rétten till partsinsyn.

Sammanfattningsvis finner Hogsta forvaltningsdomstolen att eftersom
uppgifter i BBs berattelse om vald och krankningar har utelamnats i namndens
ansokan om vard har forvaltningsratten och kammarréatten inte haft mojlighet
att gora en sjalvstandig beddémning av tillforlitligheten av BBs berattelse och
darmed aven av de omstandigheter som utgjort den huvudsakliga grunden for
ansokan om vard. Domstolarna borde darfor ha begart att namnden gav in de
utelamnade uppgifterna. Det forhallandet att forundersokningssekretess har
ansetts gélla for uppgifterna har inte inneburit att ndmnden har varit férhindrad

att ge in dem dit.
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29.

30.

Sociala myndighetsnamnden har i Hogsta forvaltningsdomstolen l&mnat in
vissa ytterligare uppgifter nar det géller BBs beréattelse. Faktum kvarstar dock
att malet inte har utretts av forvaltningsratten eller kammarratten sa som dess
beskaffenhet kréver. Till foljd harav och av instansordningsskal bor
forvaltningsrattens och kammarrattens avgéranden upphéavas savitt avser

fragan om vard och malet visas ater till forvaltningsratten for férnyad hand-

laggning.

Hogsta forvaltningsdomstolen bedomer att forhallandena fortsatt ar sadana att
BB och CC bor vara omedelbart omhéndertagna till dess forvaltningsréatten har

avgjort frdgan om vard eller beslutat nagot annat.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Kristina Stahl,

Per Classon, Ulrik von Essen och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Anna Ekman.
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