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Hdgsta forvaltningsdomstolen meddelade den 11 maj 2023 foljande dom
(mal nr 2764-22 och 2765-22).

Bakgrund

Allmént om hantering av karnavfall och krav pa tillstand

1. Sedan bdrjan av 1970-talet har karnkraftverk producerat elektricitet for
kommersiellt bruk i Sverige. Kéarnkraftverken drivs i dag av ett antal
foretag inom energisektorn, karnkraftsféretagen. Driften genererar
hdgaktivt anvant kérnbransle och andra typer av radioaktivt avfall. Enligt
lag ar karnkraftsforetagen skyldiga att ta hand om allt radioaktivt avfall
fran de svenska karnkraftverken s& att manniskors halsa och miljon
skyddas. For att fullgéra detta uppdrag har kérnkraftsféretagen tillsam-
mans bildat Svensk Karnbréanslehantering AB, SKB.

2. SKB driver i dag ett slutférvar for s.k. kortlivat radioaktivt avfall i
Forsmark i Osthammars kommun. SKB har &ven ett mellanlager for annat
anvant karnbransle i Oskarshamns kommun. Bolaget har sedan 1970-talet
arbetat med att utveckla en metod for att hantera och slutforvara &ven detta
karnbransle. I sin nuvarande utformning kallas konceptet KBS-3-metoden,
dar KBS star for karnbranslesakerhet.

3. Verksamheter som utgor kérntekniska anlaggningar bedriver sadan
miljofarlig verksamhet som kraver tillstand enligt miljébalken. En
ansokan om tillstdnd ska goras hos en mark- och miljédomstol, men innan
domstolens tillstandsprovning ska regeringen préva om verksamheten ska
fa tillatas (tillatlighetsprovning). Mark- och miljodomstolen bereder
arendet om tillatlighet och Gverlamnar fragan med ett eget yttrande till
regeringen.

4. Tillatlighetsprovningen har lagts pé regeringen for att dstadkomma
en allsidig prévning med en sammanvagning av bl.a. miljoskyddsmaéssiga,
arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska synpunkter. Framfor allt
har det ansetts viktigt att beslut av ifrdgavarande slag traffas av ett organ
som det gar att utkrava politiskt ansvar av. Regeringens prévning utgar
fran miljobalkens allmanna hansynsregler och dvriga tillstandsregler men
det har i forarbetena framhallits att regeringens tillatlighetsprovning ar en
tidig och betydelsefull 1&ank i prévningskedjan och att regeringen dérige-
nom kan utdva en politisk styrning av vissa beslut inom ramen fér gallande
rattsregler (prop. 1997/98:45 del 1 s. 435 f.).

5. For att bedriva karnteknisk verksamhet kravs ocksa ett tillstand av
regeringen enligt en sarskild lag om karnteknisk verksamhet. Ansékan om
ett sadant tillstdnd ges in till Strélsakerhetsmyndigheten som bereder
arendet och 6verlamnar handlingarna med ett eget yttrande till regeringen
for beslut. Vid tillstandsprovningen tillampas bestimmelser om stralséker-
het och stralskydd men dven vissa bestammelser i miljobalken.

Omstandigheterna i detta fall

6. | mars 2011 ansokte SKB hos Mark- och miljédomstolen vid Nacka
tingsratt om tillstand enligt miljobalken till anlaggningar i ett samman-
hangande system for slutférvaring av anvéant karnbransle och karnavfall
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fran det svenska karnkraftsprogrammet. Ans6kan omfattade bl.a. tillstand
att i ett befintligt centralt mellanlager i Oskarshamns kommun fa lagra,
hantera och bearbeta kdrndmne och kéarnavfall samt att dar uppfora en
anléggningsdel for inkapsling av karnd&mne och kérnavfall. Vidare
ansoktes om tillstdnd att inom fastigheterna Osthammar Forsmark 3:32,
6:5 och 6:20 i Osthammars kommun f& uppféra och driva en anlaggning
for slutférvaring av kdrndmne och karnavfall.

7. Enligt anstkan ska slutférvaringen ske enligt KBS-3-metoden.
Metoden innebér att det anvénda kérnbrénslet forvaras i kopparkapslar
som placeras pa cirka 500 meters djup i Forsmarks urberg och som omges
av en buffert av bentonitlera. Kapseln, leran och berget utgér darmed tre
sakerhetsbarriarer for att hindra att karnavfallet kommer ut sa att det kan
skada ménniskors hélsa eller miljén. Anlédggandet av slutférvaret fram till
dess att forslutning kan ske beraknas ta cirka 70 ar.

8. Mark- och miljédomstolen, som éverlamnade &rendet till regeringen
i januari 2018, bedémde att verksamheten i sin helhet &r tillatlig under
forutsattning att SKB bl.a. redovisar underlag som visar att slutférvarsan-
laggningen pa lang sikt uppfyller miljobalkens krav trots de osékerheter
som kvarstar om hur kopparkapselns skyddsférmaga paverkas av olika
korrosionsprocesser, vateforsprodning samt radioaktiv stralnings inverkan
pa dessa processer.

9. SKB anstkte aven om tillstand till verksamheterna enligt lagen om
karnteknisk verksamhet. Stralsakerhetsmyndigheten, som overlamnade
arendet till regeringen i januari 2018, tillstyrkte att SKB ges tillstand.

10. Den 27 januari 2022 beslutade regeringen att tillata verksam-
heterna enligt miljobalken och att bevilja tillstdnd enligt lagen om
karnteknisk verksamhet. | besluten godkéndes den miljékonsekvensbe-
skrivning som SKB gett in och vissa villkor for verksamheterna besluta-
des. Regeringen ansag att SKB pa ett tillfredsstillande sétt hade kom-
pletterat drendet med de uppgifter i friga om osédkerheter om kapselns
skyddsformaga pa lang sikt som mark- och miljédomstolen efterfragat i
sitt yttrande till regeringen.

Allmant om rattsprévning

11. Raéttsprovningsinstitutet tillkom i slutet av 1980-talet for att
sékerstalla att svensk ratt lever upp till Europakonventionens — den
europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna — krav pa tillgang till domstolsprévning. Den nu
géllande lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut
(rattsprovningslagen) avser endast beslut av regeringen och prévningen
gors av Hogsta forvaltningsdomstolen.

12. Tanken vid lagens tillkomst var att rattsprovningsinstitutet
framgent endast ska tillampas i de fall dar besluten har sddana politiska
dimensioner att en fullstdndig éverprévning med mojlighet att &ndra det
angripna beslutet inte kan komma i fraga. Detta bedémdes regelmassigt
vara fallet avseende beslut som fattas av regeringen, dven om sadana beslut
ocksa kan innefatta en provning av enskildas civila rattigheter eller
skyldigheter. Beslut som fattas av ndgon annan myndighet an regeringen
borde daremot inte ges en sadan begrdnsad Overprovning utan i stallet
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overklagas pa vanligt sétt och ges en fullstandig domstolsprévning (prop.
2005/06:56 s. 10 f.).

13. En rattsprovning ar alltsd betydligt mer begransad &n den
sakprévning som normalt gors i forvaltningsdomstol. Prévningen &r i
princip bunden till de sk&l som st6kanden anfoér. Av en ansdkan om
rattsprovning ska darfor, enligt 4 § tredje stycket réttsprévningslagen,
framga vilken rattsregel sokanden anser att beslutet strider mot och vilka
omstandigheter som aberopas till stod for detta.

14. Rattsprovningen ar vidare inriktad pa fragor om rattsenlighet, dvs.
om beslutet strider mot réttsregler. Saledes ska Hogsta forvaltnings-
domstolen, enligt 7 §, upphéva regeringens beslut om det strider mot
nagon rattsregel pa det satt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte om det &r uppenbart
att felet saknar betydelse for avgdrandet.

15. Aven om provningen ar inriktad pd frégor om réttsenlighet

innefattar den, forutom ren lagtolkning, ocksa sadant som faktabedémning
och bevisvardering samt om beslutet strider mot kraven pa saklighet,
opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade
rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid
beslutsfattandet, omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom
handlingsfrineten. Aven om domstolsprévningen i princip kommer att
galla forvaltningsbeslutet i hela dess vidd, ligger det i sakens natur att
prévningen sker med beaktande av att domstolar inte kan forutséttas géra
bedémningar av utpréglat skdnsmassig eller politisk karaktér (jfr prop.
1987/88:69 s. 23-25 och 234).
16. Enligt 2 § réattsprovningslagen kan &ven vissa typer av miljoor-
ganisationer anstka om rattsprovning av sadana tillstandsbeslut av
regeringen som omfattas av artikel 9.2 i FN:s konvention om tillgang till
information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rattslig prévning i miljofragor, den s.k. Arhuskonventionen.

Yrkanden m.m.

17. Foreningarna Faltbiologerna, Jordens Véanner, Miljdorganisation-
ernas kérnavfallsgranskning, Naturskyddsféreningen i Uppsala lan,
Svenska Naturskyddsféreningen och Osthammars Naturskyddsférening
ansoker om rattsprovning av regeringens tillatlighetsbeslut respektive
tillstandsbeslut samt yrkar i forsta hand att besluten upphavs och i andra
hand att arendena aterforvisas till regeringen.

18. Sokandena anser sammanfattningsvis att regeringens beslut
strider mot de allménna hansynsreglerna i miljobalken, att miljékon-
sekvensbeskrivningen inte uppfyller kraven i miljébalken samt att det har
forekommit fel i forfarandet da regeringen har fattat beslut om tillatlighet
utan en foregaende Natura 2000-provning. Vidare menar sokandena att
eftersom regeringens tillatlighetsheslut inte ar forenligt med miljobalkens
regler kan tillstand inte heller ges enligt lagen om karnteknisk verksamhet.
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Skalen for avgérandet

Strider regeringens beslut mot miljobalkens allménna hénsynsregler?

19. Sokandena havdar att regeringens beslut star i strid med
kunskapskravet, férsiktighetsprincipen och lokaliseringsprincipen och
anfor foljande. De kvarstdende osakerheterna om karnbransleforvarets
skyddsformaga ar betydande. Mycket talar for att kopparkapslarna
kommer att drabbas av korrosionsprocesser m.m. i betydligt storre
utstrackning an vad som har antagits, med kapselbrott och bristfalligt
stralskydd som foljd. Nar det galler bentonitleran finns det stor risk att den
inte kommer att svélla pa det satt som forutsatts. Placeringen av
karnbrénsleforvaret ar olamplig bl.a. pa grund av narheten till Ostersjon
och att omradet ligger i en zon med hogre risk for jordbavningar.

20. 12 kap. miljébalken finns bestdimmelser som stéller aliménna krav
pa att den som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet ska ta hansyn
till manniskors halsa och till miljén, s.k. allmadnna héansynsregler.
Hénsynsreglerna innefattar bl.a. ett kunskapskrav i 2 §, en forsiktighets-
princip i 3 § och en lokaliseringsprincip i 6 8.

21. Kunskapskravet i 2 § innebdr att alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska skaffa sig den kunskap som
behdvs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning
for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet. |
forarbetena till bestdmmelsen konstateras att kunskapskravet ar allmént
hallet och att bestammelsen sillan kan forvantas direkt komma att laggas
till grund for tillsynsmyndighetens ingripande men att den understryker
vikten av att lata kunskap férega handling (prop. 1997/98:45 del 2 s. 14).

22. Forsiktighetsprincipen anges i 3 §. Alla som bedriver eller avser
att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska utfora de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i
ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verk-
samheten eller dtgarden medfor skada eller oldgenhet for manniskors hélsa
eller miljon. 1 samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet anvandas
basta majliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns
skal att anta att en verksamhet eller atgard kan medfora skada eller
olégenhet for ménniskors hélsa eller miljon. | forarbetena anges att vad
som behdvs varierar med dels paverkans farlighet och omfattning, dels
forhallandena dar paverkan sker. Bedémningen maste ske individuellt med
hénsyn till de omstandigheter som foreligger i varje sérskilt fall (a. prop.
del 2 s. 15).

23. Enligt lokaliseringsprincipen i 6 § forsta stycket ska det for en
verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomréde
véljas en plats som ar lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna
uppnas med minsta intrdng och olagenhet for manniskors halsa och miljon.
Av forarbetena framgar att en viss majlighet till skalighetsavvagning
maste finnas &ven vid tillimpningen av lokaliseringshestammelsen
(a. prop. del 1 s. 220).

24. De krav som stélls upp i dessa bestdmmelser géller enbart i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedémning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgérder (2 kap. 7 §,
den s.k. skalighetsregeln).
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25. Av utredningen i malet framgar att SKB bedrivit forskning om
forvaring av karnavfall sedan 1970-talet och att inget praktiskt alternativ
till KBS-3-metoden finns tillgéngligt i dag. Vetenskapligt grundade
invandningar mot sakerheten i prognosen avseende kopparkapslarna har
under arendets handlaggning lett till férnyade undersékningar utan att de
grundlaggande slutsatserna om metodens sakerhet andrats. Undersékning-
arna fortsatter dock och kan forutsattas paga under de kommande cirka 50
aren som anlaggningen tar emot kapslar. Placeringen av slutférvaret har
bl.a. motiverats med att bergets sprickfrekvens dar ar mycket lag, varvid
risken for lackage minimeras.

26. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att hansynsreglerna &r
allmant hallna och att tillampningen av dem ger ett forhallandevis stort
utrymme fér bedémning. Domstolen kan mot bakgrund av det som
kommit fram inte finna att regeringens beslut kan anses strida mot nagon
rattsregel pa det satt som sokandena har angett eller som klart framgar av
omstandigheterna. Det har inte heller kommit fram att regeringen felbe-
domt fakta eller dverskridit granserna for det handlingsutrymme som
hansynsreglerna ger.

Ar miljokonsekvensbeskrivningen bristfallig?

27. Sokandena gor vidare géllande att miljokonsekvensbeskrivningen &r
bristfallig eftersom redovisningen av alternativa utformningar av slutfor-
varet &r otillracklig, vilket de menar strider mot 6 kap. 7 § andra stycket
miljobalken.

28. Ar 2017 inférdes ett nytt 6 kap. i miljébalken med ikrafttradande
den 1 januari 2018. Enligt 6vergangsbestammelserna ar de aldre foreskrift-
erna tillampliga i detta fall.

29. Enligt 6 kap. 7 § andra stycket 4 ska miljokonsekvens-
beskrivningen bl.a. innehélla en redovisning av alternativa utformningar
tillsammans med en motivering varfor ett visst alternativ har valts.

30. Kravet pé redovisning av alternativ innebar att exploatdren ska
lamna en 6versiktlig redovisning av de huvudalternativ som exploatoren
Overvagt och de viktigaste orsakerna till den valda l6sningen med beak-
tande av miljoeffekterna. Miljokonsekvensbeskrivningen maste kunna
anpassas till vad som krévs i det enskilda fallet. Sokanden behdver inte ta
upp alternativ som &r orealistiska och det &r angeldget att beslutsunderlaget
inte tyngs av mindre betydelsefulla uppgifter (se prop. 1990/91:90 s. 187,
prop. 1997/98:45 del 1 s. 290, prop. 2004/05:129 s. 92 och NJA 2009
s. 321).

31. Regeringen har i beslutet om tillatlighetsprévning anslutit sig till
mark- och miljddomstolens beddmning att miljokonsekvensbeskrivningen
uppfyller kraven i miljobalken och darmed beslutat att godkénna den. |
fraga om kravet pa alternativa utformningar i miljokonsekvensbeskriv-
ningen har mark- och miljddomstolen anfort foljande.

32. SKB har ansokt om tillstand for KBS-3-metoden. Miljokonse-
kvensbeskrivningen innehaller dock en 6versiktlig redovisning av andra
metoder. Ingen av de redovisade metoderna, daribland djupa borrhal,
uppfyller enligt SKB de krav och utgangspunkter som stalls for
slutférvaring och hantering av anvént k&rnbransle. Det &r ostridigt att det
aterstar forskning och utveckling innan nagon annan metod ar mojlig att
préva. Det har inte framkommit att det finns ndgon annan tillrackligt
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utvecklad jamfoérbar utformning som kan utgdra ett konkret alternativ i den
nu aktuella prévningen.

33. Aven i beslutet om tillstdnd enligt kirntekniklagen® har regering-
en ansett att miljokonsekvensbeskrivningen, med de kompletteringar som
har gjorts, uppfyller de krav som stalls enligt karntekniklagen och miljé-
balken.

34. Hogsta forvaltningsdomstolen kan konstatera att de alternativ till
KBS-3-metoden som har redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen inte
har ansetts utgdra nagra realistiska alternativ av vare sig SKB, mark- och
miljodomstolen eller regeringen. Utredningen i malet visar vidare att nagot
praktiskt genomférbart alternativ till metoden inte finns i dag. Som har
framgatt kravs det vid sadana foérhallanden inte nagon mer utforlig
redovisning av dessa alternativ. Mot den bakgrunden kan regeringens
beslut att godk&nna miljokonsekvensbeskrivningen inte anses strida mot
nagon rattsregel.

Fragan om Natura 2000-prévning

35. Slutligen har sbkandena gjort gallande att regeringen borde ha prévat
frdgan om Natura 2000-tillstind senast i samband med beslutet om
tillatlighet enligt miljobalken. Avsaknaden av en sadan prévning utgor
enligt sokandena ett fel i forfarandet som har pdverkat utgangen i drendet.

36. Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kravs tillstand for att bedriva en
verksamhet som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura
2000-omrade.

37. Av4Kkap. 8 § miljobalken framgar att en anvandning av mark och
vatten som kan paverka ett Natura 2000-omrade och som omfattar
verksamheter eller atgarder som kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a § far
komma till stdnd endast om sadant tillstdnd har lamnats. | miljobalken
anges inte i vilket skede av processen en Natura 2000-prévning ska ske.
En prévning ska dock ske innan ett tillstdnd beviljas (jfr HFD 2016 ref.
21).

38. Av rattspraxis framgar att tillstdndsprovningen ska omfatta alla de
effekter som den sokta verksamheten kan fa pa ett Natura 2000-omrade.
Det ska goras en samlad bedémning i nagot skede av provningen och
denna bedémning ska vara fullstdndig, exakt och slutlig (NJA 2013 s. 613
punkt 13).

39. Sokandena har aberopat réttsfallet HFD 2016 ref. 21 till stod for
att en Natura 2000-prévning ska goras sa tidigt i processen som mojligt.
Rattsfallet gallde tillstand till bearbetningskoncession enligt minerallagen
(1991:45). | den lagen finns en bestdmmelse dar det anges att 3 och 4 kap.
miljébalken ska tillampas "endast” vid den prévning som sker i ett arende
om koncession som avser en verksamhet som senare ska prdvas enligt
miljobalken eller andra lagar. Hogsta forvaltningsdomstolen fann i
rattsfallet att minerallagen ar avsedd att 4stadkomma att prévningen enligt
3 och 4 kap. miljobalken gors sa tidigt som majligt och vid endast ett
tillfalle.

40. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att ndgon motsvarande
begrénsning av ndr Natura 2000-prévningen ska ske inte finns i det nu
aktuella regelverket. Rattsfallet ger darmed inte heller stod for att en sadan

! Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (red. anm.).



HFD 2023

prévning maste ske redan vid tillatlighetsprovningen. Mot denna bakgrund
finns inte skal att upphava regeringens tillatlighetsbeslut av den anled-
ningen att regeringen borde ha prévat fragan om Natura 2000-tillstand.

Utfallet av rattsprévningen

41. Vad s6kandena har invant innebdr sammanfattningsvis inte att
regeringens tillatlighetsbeslut enligt miljobalken eller tillstdndsbeslut
enligt lagen om kérnteknisk verksamhet strider mot ndgon rattsregel och
utgor darmed inte grund for att upphava besluten. Det framgar inte heller
klart av omstandigheterna att besluten pa nagot annat satt strider mot
nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska st fast.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Bull, Jénsson, Haggren och
Nilsson. Foredragande var justitiesekreteraren Max Uhmeier och Helen
Lido.

Regeringen (Miljodepartementet, 2022-01-27, beslut avseende
tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken av anlaggningar i ett
sammanhangande system for slutférvaring av anvant karnbransle och
beslut avseende ansokan om tillstdnd enligt karntekniklagen till
anlaggningar i ett sammanhangande system for slutférvaring av anvant
karnbransle):

[Regeringens beslut ar omfattande och aterges har starkt nedkortade.
Framst aterges de delar av besluten som sokandena invéant emot i ansokan
om réttsprévning.]

Beslutet avseende tillatlighetsprévning

Utgangspunkter for regeringens prévning

Verksamheten prévas enligt tva separata lagstiftningar, karntekniklagen
och miljobalken. Prévningen enligt karntekniklagen ar framst inriktad pa
sakerhet och stralskyddsfragor och har enligt praxis en speciell utformning
med stegvis redovisning och godkénnande av underlaget. Prévningen
enligt miljobalken avser fragor som anlaggningens art och omfattning
samt fragor om verksamhetens effekter pa markanvandning, miljon, energi
och transporter m.m. Inom ramen for fragan om verksamhetens paverkan
pad miljon ingar aven fragan om stralsakerhet. Lokalisering och béasta
mojliga teknik ar fragor som provas enligt bada lagstiftningarna.

Miljokonsekvensbeskrivningen bor godkannas

Regeringen har i delbeslut den 26 augusti 2021 beslutat att tillata den
verksamhet vid anldggningen Centralt mellanlager for anvant karnbréansle
(Clab) som ansokan avser. Regeringen bedomer, vilket aven framgar av
delbeslutet, att den planerade verksamheten vid Clab ar val avgransad fran
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ovrig planerad verksamhet i systemet for slutférvaring av anvént
kérnbréansle och kan hanteras separat.

I samband med delbeslutet om Clab godkénde regeringen den del av
miljokonsekvensbeskrivningen som avser verksamheten vid Clab. Nar
regeringen nu provar tillitligheten av Ovriga delar av ansokan tar
regeringen stéllning till miljokonsekvensbeskrivningen i sin helhet och gor
en samlad beddmning av miljoeffekterna av hela verksamheten, dvs. det
sammanhéngande systemet for slutférvaring av anvént karnbrénsle, som
&ven inkluderar verksamheten vid Clab. Det innebdr inte att regeringen
prévar verksamheten vid Clab pa nytt, den prévningen ar gjord i samband
med det tidigare delbeslutet.

Regeringen ansluter sig till mark- och miljédomstolens bedémning att
den ingivna miljokonsekvensbeskrivningen, med kompletteringar,
uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken i dess lydelse fore den 1 januari
2018. Miljokonsekvensbeskrivningen bor darfér godkannas.

Verksamheten ar lampligt lokaliserad och vattenverksamheten kan tillatas
Mark- och miljédomstolen har i sitt yttrande till regeringen noggrant
redogjort for domstolens beddmningar i frdgan om verksamhetens
tillatlighet enligt miljobalken.

Domstolen gor beddmningen att verksamheten &r tillatlig utifran
tilldmpliga bestdmmelser i miljébalken om verksamhetens lokalisering
(2 kap. 6 8 och 3 och 4 kap.) samt att det finns forutsattningar for att ge
tillstand enligt 7 kap. 28 a § och att ge de artskyddsdispenser som kréavs
enligt artskyddsférordningen. Enligt domstolen medfér verksamheten
paverkan pa riksintresset for naturvard, men domstolen bedomer att
riksintresset for slutlig forvaring av anvant karnbrénsle och karnavfall bor
fa foretrade vid en avvagning enligt 3 kap. 10 § miljobalken. Ur ett
stralsakerhetsperspektiv i forhallande till uppférande och drift av
verksamheten bedoémer mark- och miljddomstolen att verksamheten &r
tillatlig enligt miljobalken. Férutom fradgan om den valda slutforvarings-
metoden och stralsakerheten pa lang sikt efter forslutning, anser domstolen
att verksamheten uppfyller kraven enligt de allménna hénsynsreglerna i 2
kap. miljobalken &ven i 6vrigt.

Domstolen anser vidare att verksamheten inte kommer att leda till att
nagon miljokvalitetsnorm inte kan innehallas och att utslapp till vatten
darfor inte utgor nagot hinder mot tillatlighet forutsatt att skydds- och
kompensationsatgarder vidtas. Domstolen konstaterar aven att SKB har
den radighet som krévs for den vattenverksamhet som SKB soker tillstand
for och bedomer att denna verksamhet kan tillatas enligt tillampliga
bestammelser i bl.a. 5 och 11 kap. miljobalken. Nar det galler fragor om
ekonomisk sékerhet, informationsbevarande, avfall och kontroll av
verksamheten efter forslutning m.m. bedémer domstolen att dessa fragor
kan hanteras av domstolen i den fortsatta tillstandsprévningen och att de
inte utgdr hinder mot att tillata verksamheten.

Regeringen instdmmer i samtliga de bedémningar som domstolen gor i
fraga om verksamhetens tillatlighet utifran dessa angivna aspekter. Vid
handlaggningen hos regeringen har det framforts ett stort antal synpunkter
pa fragor som verksamhetens lokalisering, forvarets utformning och
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verksamhetens paverkan pa miljon. Regeringen har beaktat dessa
synpunkter vid prévningen av verksamhetens tillatlighet men de leder inte
till ndgon annan bedémning.

Regeringen noterar att domstolen i sitt yttrande framhaller att
bestammelserna i miljébalken om arbetstid i vatten i behdver ses dver.
Avrbetstiden, dvs. den tid inom vilken arbetena for vattenverksamheten ska
vara utforda, far vara hogst tio ar enligt 22 kap. 25 § andra stycket
miljobalken. Géllande bestdmmelser ger inte utrymme for att bestimma
en arbetstid som tillgodoser den tid som behdvs for en utbyggnad av
anl&ggningen for grundvattenbortledning. Regeringen kommer att inleda
ett arbete med att se dver lagstiftningen i detta avseende. Denna fraga utgor
inte hinder mot att tillata verksamheten.

Tillatlighet enligt 17 kap. miljcbalken

— Regeringen tillater att en anlaggning for slutforvaring av kdrnamne och
karnavfall fran det svenska karnkraftsprogrammet uppfars och drivs inom
fastigheterna Osthammar Forsmark 3:32, 6:5 och 6:20.

Regeringen tillater lanshallning genom bortledande av grundvatten fran
anléggningen for slutférvaring och att anldggningar som behévs for
bortledandet utfors. Regeringen tillater vidare att det grundvatten som
bortleds genom lanshallning aterinfiltreras i mark och att anldggningar
som behdvs for infiltrationen utfors.

Regeringen tillater att mindre vattenomraden vid slutforvarets
ovanmarksdelar fylls igen, att végbro uppfoérs 6ver kylvattenkanalen och
att bergmaterial lagras i anslutning till slutférvarets ovanmarksdelar i
avvaktan pa nyttiggorande, allt enligt det som har beskrivits i ansékan.

Regeringen tillater att en anlaggningsdel for inkapsling av karnamne
och karnavfall fran det svenska karnkraftsprogrammet uppfors inom
fastigheten Oskarshamn Simpevarp 1:9 och att det befintliga centrala
mellanlagret for anvént k&rnbransle och inkapslingsdelen déarefter drivs
som en integrerad anlédggning (Clink).

Regeringen tillater lanshallning genom bortledande av grundvatten fran
anl&ggningen for inkapsling och mellanlagring och att anldggningar som
behdvs for bortledandet utfors.

Regeringen godkéanner miljékonsekvensbeskrivningen.

[De sérskilda villkoren som beslutades for verksamheten har hér
uteldmnats.]

Beslutet avseende ansokan om tillstand enligt kdrntekniklagen
Miljokonsekvensbeskrivningen

Regeringen beddmer att miljokonsekvensbeskrivningen, med de
kompletteringar som gjorts under drendets handlaggning, uppfyller de
krav som stalls enligt ké&rntekniklagen och 6 kap. miljobalken i dess
lydelse fére den 1 januari 2018. Innehéllet i miljokonsekvensbeskriv-
ningen kan darfor laggas till grund for regeringens bedémning.

Lokalisering av slutférvaret
Enligt Strélsdkerhetsmyndigheten ska slutforvaret lokaliseras till en plats
som ar lamplig for att forhindra, begransa och fordréja utslédpp fran bade
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tekniska och geologiska barriérer. Enligt myndigheten finns i Forsmark ett
homogent berg med fa vattenférande sprickor pa forvarsdjup, vilket
tillsammans med tillampning av en selektiv deponeringshalsplacering ger
forutsattningar for att minimera risk for och omfattningen av
bufferterosion och olika typer av kopparkorrosion. Den homogena
berggrunden gor det ocksd lattare att forutse och verifiera antagna
forhallanden i berget vilket har betydelse for att genomfora en lamplig
platsanpassning av forvaret och for analysen av platsens langsiktiga
utveckling. Platsen &r ockséa lamplig utifran den infrastruktur som redan
finns i Forsmark.

Regeringen instimmer i Stralsakerhetsmyndighetens bedémning och
finner att platsvalet i Forsmark &r lampligt fran stralséakerhetssynpunkt mot
bakgrund av bl.a. berggrundens forutsattningar att fungera som en barriér
i enlighet med de krav som stélls pad KBS-3-metoden. De synpunkter som
inkommit gallande lokaliseringen har beaktats men foranleder inte
regeringen att géra ndgon annan bedémning.

KBS-3-metoden och basta méjliga teknik fér slutférvaret

SKB ska visa att den karntekniska verksamheten uppfyller miljébalkens
krav pé& basta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 miljobalken, vilket foljer av
5b § kérntekniklagen, och 6vriga krav pa tekniken fran sakerhets- och
stralskyddssynpunkt enligt karntekniklagen och stralskyddslagen. Detta
kommer till uttryck bl.a. genom ett mer specifikt krav pa optimering och
hansyn till basta mojliga teknik vid slutligt omhéndertagande av anvént
karnbransle och kéarnavfall enligt 4 § Stralsakerhetsmyndighetens
foreskrifter och allmanna rad (SSMFS 2008:37) om skydd av manniskors
halsa och miljon vid slutligt omhandertagande av anvant karnbréansle och
karnavfall. En viktig utgangspunkt for provningen ar ocksa det s.k.
riskkriterium som myndigheten slagit fast i 5 § samma foreskrifter.
Riskkriteriet innebér att ett slutforvar for anvant ké&rnbrénsle eller
karnavfall ska utformas sa att den arliga risken for skadeverkningar efter
forslutning blir hogst 10 for en representativ individ i den grupp som
utsatts for den storsta risken. Sannolikheten for skadeverkningar pa grund
av en straldos ska beraknas med de sannolikhetskoefficienter som
redovisas i Internationella stralskyddskommissionens publikationer
nr 101a, 2006 och 103, 2007.

En rad invandningar har framforts i fraga om metoden fran bland andra
Opinionsgruppen for séker slutférvaring, Miljorérelsens karnavfallssekre-
tariat (Milkas), Naturskyddsféreningen, Jordens vanner, Miljéorganisa-
tionernas karnavfallsgranskning (MKG) och flera enskilda. Den gemen-
samma installningen &r att tillstdnd inte kan ges for den ansokta
verksamheten bland annat pa grund av osédkerheter i férvarsmetoden. Det
ar framfor allt den tredje delen av KBS-3-metoden, kopparkapseln, i fragor
om kapselns integritet mot eventuella degraderings- och korrosions-
processer som ifragasatts och i forlangningen hur detta paverkar den
sékerhetsanalys som SKB har tagit fram i enlighet med 4 kap. 1 §
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (SSMFS
2008:1) om sékerhet i karntekniska anldggningar. En invéndning &r att
korrosionshastigheten for koppar vid olika studier har visat sig vara
betydligt hdgre an vad SKB har angett och att korrosionshastigheten ékar
aven till foljd av andra processer som den s.k. saunaeffekten (saltanrikning
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i deponeringshalen), radioaktiv stralning och lackstrommar. Vidare anfors
att kopparkapslarnas mekaniska integritet kommer att degraderas pa grund
av processer som spanningskorrosion och stralningsorsakad forsprédning
och att, utifran denna analys, KBS-3-metoden inte fungerar och
sakerhetsanalysen behover goéras om. Karnavfallsradet har framhallit
vikten av fortsatt forskning om gjutjarnets egenskaper och betydelse for
kopparkapselns hallbarhet och funktion i forvarets barriarsystem.

SKB:s metod for slutforvaring kallas for KBS-3 V och bygger pa tre
skyddsbarriarer: kopparkapslar, bentonitlera och det svenska urberget.
Kopparkapslarna ar konstruerade for att std emot korrosion och den
mekaniska paverkan som kan uppsta som en foljd av rorelser i berget. Nere
i tunnlarna i forvaret kommer kopparkapslarna att baddas in i bentonitlera.
Leran fungerar som en buffert och skyddar kapseln mot korrosionsangrepp
och mindre bergsrorelser. Nar forvaret forsluts kommer lerbufferten
langsamt ta upp vatten och svalla sa att den fyller de halrum och sprickor
som omger deponeringshalet. Om en spricka skulle uppsta i ndgon kapsel,
hindrar lerbufferten vatten fran att tranga in i kapseln. Bufferten hindrar
aven radioaktiva &mnen fran att komma ut i berget. Den sista barriaren ar
sjalva urberget. Bergets uppgift &r att isolera avfallet. Det ger en stabil
kemisk miljo och skyddar fran handelser pd markytan. V star for vertikal
deponering av kapslarna.

Regeringen bedomer i det foregdende att platsvalet i Forsmark ar
lampligt utifran berggrundens forutsattningar att fungera som en barriar i
enlighet med de krav som stélls pd KBS-3-metoden.

Ett antal organisationer och enskilda anser att nagra fragor om
kopparkorrosion som kvarstar dr sa avgorande for sikerheten att KBS-3
inte kan anses utgbra basta mdjliga teknik. Soékanden, SKB, och
Stralsakerhetsmyndigheten har ocksa pekat pa vissa osakerheter nar det
galler samtliga tre barriarer. Stralsakerhetsmyndigheten har dock funnit att
de osékerheterna kommer att kunna hanteras i den fortsatta stegvisa
prévningen, i samband med att uppférandet av anlaggningen bérjas.

Vad géller osdkerheter om kopparkapseln som barridr kan det
konstateras att kopparkapseln har en nyckelroll i slutférvarets
skyddsformaga. Stralsakerhetsmyndigheten framhaller sarskilt att kapseln
tillsammans med buffert och berg uppratthaller samverkande barriar-
funktioner i slutforvarssystemet, vilket behdver vdgas in vid en samlad
bedomning av slutforvarets langsiktiga sakerhet och paverkan pa
manniskors halsa och miljon. Aven den buffert som omger kapseln bidrar
i en betydande utstrackning till att begransa paverkan pa kapseln genom
olika degraderings- och korrosionsprocesser samt till att begrénsa
spridning av radioaktiva amnen for det fall en eller flera kapslar av nagon
anledning skulle fallera.

Vidare har Strélsdkerhetsmyndigheten bedémt att SKB:s komplette-
rande utredningar med anledning av de fem korrosionsprocesser som
mark- och miljédomstolen pekat pa har tillfort betydande ny information.
Stralsakerhetsmyndigheten har vid granskningen av SKB:s komplettering
inhamtat extern experthjalp, bl.a. fran nagra av de forskare som &r kritiska
till KBS-3-metoden, och dérefter gjort en samlad beddmning.
Myndigheten anser att redovisningen ger en fordjupad forstaelse for
korrosionsprocesserna och en mer detaljerad bild av deras betydelse i en
slutférvarsmiljé. Enligt myndigheten har SKB i sin komplettering utrett de
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osékerheter som mark- och miljédomstolen fann om hur kapselns
skyddsformaga paverkas av specifika korrosionsprocesser. Av redovis-
ningen framgar att fyra av de fem korrosionsprocesser som domstolen
pekat ut saknar betydelse for den totala risken for skadeverkningar fran
slutforvaret efter forslutning. Den femte processen, en mild form av lokal
korrosion till foljd av reaktion med sulfid som kan inverka pa kapselns
integritet i forvarsmiljon, kan inte uteslutas och konsekvensberakningarna
har med anledning av detta uppdaterats i sakerhetsanalysen. Vidare
utredning visar att en eventuell sddan paverkan blir marginell och att den
berdknade straldosen fortsatt skulle bli maximalt cirka en tiondel av den
dos som svarar mot Stralsakerhetsmyndighetens s.k. riskkriterium.
Riskkriteriet innebar att slutforvaret ska utformas sa att den maximala
arliga risken for manniskors hélsa inte Gverstiger en pa miljonen, vilket i
praktiken motsvarar en individdos pa en hundradel av den naturliga
bakgrundsstrélningen.

Strélsikerhetsmyndigheten anser att den foreslagna segjarnsinsatsen
har forutsattningar att uppfylla kravet pé basta mojliga teknik eftersom
marginaler mot plastisk kollaps i samband med isostatiska lastfall &r
forhallandevis god.

Strélsakerhetsmyndigheten anser mot bakgrund av att SKB har visat att
slutforvarssystemets referensutformning som helhet &r robust och att
riskkriteriet enligt 5 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och
allménna rad (SSMFS 2008:37) kan uppfyllas med betydande sakerhets-
marginaler. Helhetsperspektivet pa slutforvarssystemets robusthet och
formaga att skydda manniskor och miljén stods av de berakningar av
mojliga omgivningskonsekvenser som har genomforts for ett antal olika
scenarier. Darutdver visar sdvil SKB:s redovisning som myndighetens
egna analyser att konsekvensen av ett tankt bortfall av samtliga kapslars
inneslutningsfunktion, dvs. ett scenario i vilket kapselns langsiktiga
bestandighet fullstandigt har missbhedémts, ar begransad till en individdos
i ndrheten av slutférvaret som &r betryggande lagre an riskkriteriet.

Stralsakerhetsmyndighetens  uppfattning att metoden uppfyller
sékerhetskraven vinner stdd av andra remissinstanser som t.ex. lansstyrel-
serna i Uppsala och Kalmar I&n.

Regeringen gor i denna del foljande bedémning. Stralsakerhets-
myndigheten ar regeringens expertmyndighet i fragor om bl.a. karnteknisk
sakerhet och stralskydd. Myndigheten har efter ar av granskning och
beredning av drendet beddmt att SKB har visat att slutférvarskonceptet
KBS-3 har forutsattningar att uppfylla gallande krav pé stralskydd och
sakerhet. Regeringen finner att det som framforts i arendet i frdga om
metoden inte utgor skal att frdngd Stralsikerhetsmyndighetens bedom-
ning. Regeringen bedémer saledes att slutforvaret har forutsittningar att
som helhet uppfylla de krav som stélls enligt kdarntekniklagen. Regeringen
delar dven i 6vrigt Stralsakerhetsmyndighetens bedémning att ytterligare
analys och vidareutveckling av underlaget kring vissa tekniska och
vetenskapliga fragor bor ske inom ramen for den stegvisa prévningen.
Beddmningen &r att det &r godtagbart att den vidareutveckling som
kommer att erfordras presenteras i de kommande sékerhetsredo-
visningarna i den stegvisa prévningen.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att den ansdkta verksamheten
uppfyller kraven pa val av metod och basta mojliga teknik.
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Alternativa metoder till KBS-3-metoden som teknik for slutférvaret
Néagra remissinstanser, bl.a. Milkas, Naturskyddsforeningen, Jordens
vénner och MKG anser att alternativa metoder bor undersokas narmare.
Miljopartiet Enkoping anser att metoden djupa borrhal bor utredas vidare.

SKB har redovisat ett flertal alternativa metoder, bl.a. sa kallade djupa
borrhal. Dessa har studerats inom ramen for bolagets Fud-program sedan
mitten pa 1980-talet. Regeringen angav i beslut ar 2001 om Fud-
programmets inriktning att SKB bér anvdnda KBS-3-metoden som
planeringsmetod for platsundersékningarna men samtidigt bevaka teknik-
utvecklingen avseende olika alternativ. Alternativ till KBS-3-metoden
finns endast pa konceptuell niva, vilket innebér att jamforelsen med den
mer utvecklade KBS-3-metoden &r svar. Regeringen bedomer darfor att
det i dag inte finns ndgon alternativ metod som skulle kunna utgéra basta
mojliga teknik.

Fortsatt forskning och utveckling i frdga om tekniken for slutforvaret
Flera remissinstanser, bl.a. Kérnavfallsradet, Vetenskapsradet, Statens
geotekniska institut, Luled tekniska hogskola och Miljororelsens
karnavfallssekretariat har fort fram vikten av fortsatt forskning om
korrosion pa koppar, slutférsvarsmiljon, informations- och kunskaps-
overforing samt Overvakning. Karnavfallsradet menar bl.a. att en
mojlighet att minska osakerheter &r att utnyttja tiden da forvaret uppfors
till att forbattra forstaelsen nar det galler de olika barridrerna.

Regeringen konstaterar att SKB har forskat pa slutforvarsmetoden
sedan 1970-talet. Redan ar 2001 bedémde regeringen att SKB skulle
anvanda KBS-3-metoden som planeringsforutséttning vid platsvalsunder-
sokningar, men ocksé skulle bevaka alternativa metoder. Den forskning
som har bedrivits sedan dess har lett fram till den ansékan som nu ska
provas och beddmningen att KBS-3-metoden &r sdker. Metoden har
analyserats och debatterats under manga &r. Aven inom ramen for
regeringens nuvarande prévning har kritik mot metoden framforts,
bemotts av SKB och analyserats av bl.a. Stralsakerhetsmyndigheten. Den
kritik som framforts har varit vardefull och lett till att metoden ytterligare
har granskats och att fler analyser tagits fram. De nya analyserna bekraftar
dock sammantaget bilden av att metoden &r tillrackligt saker. Regeringen
ansluter sig emellertid till uppfattningen att det &r viktigt att forsknings-
arbetet fortsatter. Det ar mycket Iang tid kvar tills forvaret forsluts och ny
kunskap kommer att nds genom att forvaret anlaggs. Aven framtida
forskningsresultat behdver kunna anvéndas for att sakerheten i férvaret ska
bli s& hog som mojligt. | frdga om behovet av fortsatt forskning och
utveckling vill regeringen darutéver framhalla foljande.

Som framgatt ska ett tillstand forenas med villkor om stegvis prévning.
En sadan stegvis prévning rekommenderas av IAEA och &r i enlighet med
internationell praxis. Syftet ar att tillstindshavaren i olika steg forvantas
fordjupa och forstarka underlaget kring bl.a. tekniska och vetenskapliga
fragor. Sakerhetsredovisning &r ett centralt begrepp for kéarntekniska
anlaggningar varlden dver. Denna typ av dokument har en viktig roll i bade
till stAndsprovningsprocessen och sedan i olika skeden fran uppforande till
rutinmassig drift. Detta innebar ocksd att innehallet i en sikerhets-
redovisning forandras over tid. Inledningsvis med d&versiktlig och
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konceptuell information féljt av en allt mer dkad grad av precisering for
att innan provdrift paborjas detaljerat visa hur gallande krav pa
anléggningen och dess verksamheter har uppfyllts. Under den fortsatta
stegvisa prévningen behdver SKB vidta ett antal atgarder, vilket framgar
av Stralsakerhetsmyndighetens granskning av ansokan.

Utover den utveckling som sker inom ramen for den stegvisa
prévningen konstaterar regeringen att forskning om osékerheter angaende
kapseln, slutférvarsmiljon och bergets egenskaper, informations- och
kunskapsoverforing dven behandlas inom det Fud-program som
reaktorinnehavarna ska upprétta eller lata uppratta i samrad med varandra
vart tredje ar enligt 12 § karntekniklagen. Enligt lagen ska programmet
dels innehalla en Gversikt 6ver samtliga atgarder som kan bli behévliga,
dels narmare ange de atgarder som avses bli vidtagna inom en tidrymd om
minst sex ar. Programmet ska skickas till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer for att granskas och utvérderas. | samband med
granskningen och utvérderingen av Fud-programmet kan regeringen stélla
de villkor som behévs for den fortsatta forsknings- och utvecklings-
verksamheten.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den fortsatta forskning och
utveckling som kommer att ske ar viktig och kommer att bidra till att
optimera KBS-3-metoden.

Utdver det som nu sagts om fortsatt forskning och utveckling vill
regeringen dven framhalla att tillstindshavaren enligt 10 a § karnteknik-
lagen ar skyldig att minst vart tionde ar géra en ny systematisk
helhetsbeddmning av sakerheten och stralskyddet vid en karnteknisk
anlaggning. | helhetsbedomningen ska tillstandshavaren ta stallning till
hur sakerheten och stralskyddet kan uppratthallas och forbattras fram till
nésta helhetsbeddmning eller till dess att anlaggningen har avvecklats.

Helhetsbeddmningen och de atgarder som den foranleder ska enligt
20 b § karnteknikférordningen redovisas till Stralsakerhetsmyndigheten,
som dven har i uppdrag att utdva tillsyn éver verksamheten enligt 22 §
karnteknikforordningen. Myndigheten ska darmed aterkommande ta
stallning till verksamhetens utveckling genom sadana helhetsbedémningar
av sakerheten och stralskyddet.

Lokalisering av och basta méjliga teknik for Clink

Som némnts ska bland annat 2 kap. miljébalken tilldmpas vid prévning av
karnteknisk verksamhet enligt 5 b § kérntekniklagen. Det innebdr att
platsen fér den karntekniska verksamheten ska vara lamplig med hansyn
till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for
manniskors hélsa och miljon, i enlighet med 2 kap. 6 § miljobalken. En
karnteknisk anlédggning ska dessutom lokaliseras (och &ven konstrueras,
uppforas, tas i drift, drivas och avvecklas) sd att radiologiska
nodsituationer undviks och, om en radiologisk nodsituation anda intraffar,
att konsekvenserna av nodsituationen kan hanteras, vilket framgar av 3 a §
karntekniklagen. SKB ska ocksa visa att den karntekniska verksamheten
uppfyller miljobalkens krav pa béasta mdjliga teknik enligt 2 kap. 3
miljobalken, vilket foljer av 5 b § karntekniklagen, och 6vriga krav pa
tekniken fran sakerhets- och stralskyddssynpunkt enligt karntekniklagen
och stralskyddslagen.
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Stralsakerhetsmyndigheten bedémer att SKB:s val av plats for den
integrerade inkapslingsanlaggningen ar den som utifran stralsakerhets-
synpunkt bast uppfyller kraven pa lokalisering i 2 kap. 6 § miljobalken.
Myndigheten anser att det fran stralsakerhetssynpunkt finns skal for en
samforlaggning jamfort med en forlaggning av en fristdende inkapslings-
anlaggning vid slutforvaret. Bedomningen utgér i huvudsak fran de
samordningsfordelar som SKB har redovisat med en samférlaggning,
bland annat ndr det galler kompetens, personalstrélskydd och att en
samforlaggning bedéms ge okat skydd frdn handelser i omgivningen.
Byggnation av inkapslingsanldggningen vid Clab innebér samtidigt vissa
risker sdsom stralsaker drift av Clab och fysiskt skydd under uppférandet
av inkapslingsanlaggningen, som SKB behdver minimera med specifika
atgarder. Stralsakerhetsmyndigheten bedomer inte att valet av plats for
inkapslingsanlaggningen innebdr sadana Okade risker nar det galler
transporter av det anvanda karnbranslet att det skulle kunna motivera en
annan forlaggning.

Regeringen delar Stralsakerhetsmyndighetens bedémning i fraga om
inkapslingsanlédggningen och anser att lokaliseringen av Clink till
Simpevarp ar lamplig.

Strélsakerhetsmyndigheten anser bl.a. att SKB visat att Clink har
forutsattning att vara utrustad med flerfaldiga anordningar som kan skydda
barrigrer och forhindra utsldapp. Myndigheten har &ven granskat
uppférande och drift av Clink utifran aspekter kopplade till fysiskt skydd
och planer for hur det fysiska skyddet uppratthalls under temporara
forhallanden vid uppforandeskedet for Clink och dess koppling till
konstruktionsprocessen. Sammanfattningsvis konstaterar Stralsakerhets-
myndigheten att kraven pé sakerhet och stralskydd enligt karntekniklagen
och stralskyddslagen kan forvantas bli uppfyllda avseende inkapslings-
delen och Clab under tiden da inkapslingsdelen byggs fram till dess
inkapslingsdelen sammankopplas med Clab, samt avseende den
sammanbyggda anldggningen Clink. Regeringen delar Stralsakerhets-
myndighetens beddmning att kraven pa sdkerhet och stralskydd kan
forvantas bli uppfyllda.

Slutsatser i évrigt om miljobalkens allmdnna hansynsregler och miljé-
kvalitetsnormer

Stralsakerhetsmyndigheten bedomer, utover det som angetts i det
foregaende, att SKB:s ansokan fran stralsakerhetssynpunkt uppfyller de
allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljoébalken. Regeringen delar den
bedémningen och bedémer ocksa att kraven i frdga om miljokvalitets-
normer i 5 kap. 3-5 88 miljobalken &r uppfyllda.

Tillstand bor ges
Forutsattningarna for slutforvarssystemet ar att karnbranslet fran de
svenska reaktorerna ska slutférvaras inom Sveriges granser. De
anlaggningar som ingar ska uppfaras och drivas med sékerhet, stralskydd
och miljohansyn i fokus. Slutforvarssystemet ska utformas s att olovlig
befattning med karnbransle forhindras. Slutférvarets anlaggningar maste
ocksa vara tekniskt mojliga att uppfora och driva pa ett sakert satt.
Strélsdkerhetsmyndigheten bedomer att den sokta verksamheten
uppfyller lagstiftningens krav pa stralskydd, sakerhet och nuklear icke-
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spridning och att tillstand kan ges. Regeringen finner att det i beredningen
av drendet inte har framkommit nagonting som utgor skal for regeringen
att frAnga expertmyndighetens bedomning i tillstindsfragan. Tillstand
enligt karntekniklagen bor darfor ges for verksamheterna sd som de
beskrivs i ansdkningshandlingarna.

Tillstand till slutforvar for anvant karnbransle
— Regeringen ger SKB tillstand enligt karntekniklagen att

1.

i Forsmark, Osthammars kommun, uppféra, inneha och driva en
anlaggning for slutforvaring av karndamne och karnavfall fran det
svenska karnkraftsprogrammet, i huvudsak bestaende av anvant
karnbransle, och

i anlaggningen inneha, hantera, transportera, slutférvara och pa
annat satt ta befattning med sadant karnamne och karnavfall som
avsesi 1.

Tillstand till Clink
— Regeringen ger SKB tillstand enligt karntekniklagen att

1.

i anslutning till det befintliga Clab, i Simpevarp, Oskarshamns
kommun, uppféra en anlaggningsdel for inkapsling av karndmne
och kérnavfall,

vidta de &ndringar i Clab som krévs for att integrera Clab med
inkapslingsdelen,

inneha och driva Clab och anlaggningsdelen for inkapsling som
en integrerad anldggning, Clink, for lagring och inkapsling av
kérndmne och kérnavfall, varvid den lagrade méngden anvént
karnbransle vid ett och samma tillfalle far uppga till hdgst 11 000
ton, och

i samband med 3 inneha, hantera, bearbeta, transportera eller pa
annat satt ta befattning med karnamne och karnavfall.

[Villkoren for tillstanden har har utelamnats.]



