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Not 26

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade 14 juni 2023 féljande dom
(mal nr 7130-21).

Bakgrund

1. For att en starkstromsledning ska fa byggas eller anvandas kravs tills-
tand (natkoncession). Néatkoncession far meddelas endast om anlagg-
ningen &r lamplig frén allman synpunkt.

2. Energimarknadsinspektionen avslog Affarsverket svenska kraftnats
(Svenska kraftnat) ansékan om natkoncession for linje for en 420 kV luft-
ledning fran Nybro till Hemsjo i Kalmar, Kronobergs och Blekinge lan.

3. Svenska kraftnat dverklagade beslutet till regeringen.

4. Regeringen &ndrade Energimarknadsinspektionens beslut och med-
delade natkoncession foér den aktuella luftledningen samt lamnade tillbaka
arendet till Energimarknadsinspektionen for faststallande av erforderliga
villkor for anlaggning och underhall av ledningen.

Yrkanden m.m.
5. Sokandena ansoker om rattsprévning av regeringens beslut och yrkar att
Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststalla Energimarknadsinspektion-
ens beslut alternativt upphéva regeringens beslut. De anfor bl.a. féljande.
6. Regeringens beslut &r inte tillrdckligt motiverat och den redovisade
proportionalitetsprovningen uppfyller inte de krav som stélls. Det finns
dessutom mindre ingripande alternativ som ar lika lampade for andamalet
och som &r realistiska ur kostnads- och effektivitetssynpunkt. Svenska
kraftndt har inte visat att verksamheten uppfyller kraven pa lamplig
lokalisering i kombination med basta mdjliga teknik. Regeringen har inte
heller berett fastighetsagarna moéjlighet att yttra sig 6ver det material som
lamnats in till regeringen.

Skalen for avgérandet

Rattslig reglering m.m.

7. Av 1 och 3 8§ lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regerings-
beslut framgar att en enskild far ansoka hos Hogsta forvaltningsdomstolen
om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar en
prévning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

8. Enligt 4 8 forsta stycket ska en ansokan om réttsprévning ha kommit
in till Hogsta forvaltningsdomstolen senast tre manader fran dagen for
beslutet.

9. Av 7 § framgar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva rege-
ringens beslut om det strider mot nagon rattsregel pa det satt som sékanden
har angett eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock
inte om det &r uppenbart att felet saknar betydelse for avgérandet.

10. Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana
fragor som faktabedémning och bevisvardering samt fragan om beslutet
strider mot kraven pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen.
Prévningen omfattar ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen
i drendet. Om de tillampade rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger
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en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar rattsprovningen
fragan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69
s. 23 ff. och 234).

11. Enligt den i malet tillampliga lydelsen av ellagen (1997:857) galler
foljande. Enligt 2 kap. 1 § far en elektrisk starkstromsledning inte byggas
eller anvandas utan tillstind (natkoncession). Av 6 § framgar att nat-
koncession far meddelas endast om anlaggningen &r lamplig fran allman
synpunkt. Enligt 8 a § forsta stycket ska bestdmmelserna i 2-4 kap. och
5 kap. 3 § miljobalken tillampas vid prévning av fragor om meddelande
av nétkoncession for linje.

12. Av 2 kap. 3 § miljobalken framgar att alla som bedriver eller avser
att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska utfora de skydds-
atgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt
som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. |
samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet anvandas basta mdjliga
teknik.

13. Enligt 6 § forsta stycket ska det for en verksamhet eller atgard som
tar i ansprak ett mark- eller vattenomréade valjas en plats som ar lamplig
med hansyn till att andamalet ska kunna uppnds med minsta intrang och
ol&genhet for manniskors hélsa och miljon.

14. Av 7 § framgar att kraven i 2-5 8§ och 6 § forsta stycket galler i
den utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedémning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgarder.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

15. Regeringens beslut fattades den 16 september 2021. P.B:s, B.E:s samt
ERIS-gérden rehab & conf centers ansokningar om rattsprévning kom in
till Hogsta forvaltningsdomstolen den 17 december 2021. Eftersom en
ans6kan om réattsprévning ska ha kommit in till Hégsta férvaltningsdom-
stolen senast tre manader fran dagen for beslutet har deras ansokningar
kommit in for sent. Ansdkningarna ska darfor avvisas.

16. A.P. har varken angivit kontaktuppgifter eller fastighetsbeteckning
i sin ansokan om rattsprévning och har inte heller pa annat satt visat hur
regeringens beslut innefattar en prévning av hans civila réttigheter eller
skyldigheter. Aven A.P:s ansokan om réttsprévning ska darfor avvisas.

17. 1 det klandrade beslutet har regeringen ansett att natkoncession kan
meddelas for ledningen i sokt strackning och i utférande i form av en
420 kV luftledning.

18. Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnat har yttrat sig i
arendet hos regeringen. Regeringen avgjorde drendet utan att ge sokan-
dena tillfalle att yttra sig éver de inkomna handlingarna. Det har inte fram-
kommit nagot i arendet som ger skal att anta att kommunikation med
sokandena skulle ha lett till att arendet hos regeringen fatt en annan utgang.
Att regeringen inte har berett sdkandena tillfalle att yttra sig utgor darfor
inte skal for att upphdva regeringens beslut.

19. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att de i malet tillampliga
bestammelserna i ellagen och miljobalken &r allmant hallna och ger
myndigheterna ett forhallandevis stort utrymme for beddmningar.
Regeringens beslut kan darfor inte anses strida mot bestdimmelserna i
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ellagen eller miljobalken, eller mot ndgon annan rattsregel pa det satt som
sokandena har angett. Inte heller i Ovrigt har det framkommit att
regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedémt fakta eller 6verskridit
granserna for det handlingsutrymme som de aktuella bestammelserna ger.

20. Det framgadr inte heller klart av omstandigheterna i malet att beslutet
pa annat satt strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor
sta fast.

Hdégsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avvisar P.B:s, B.E:s, A.P:s samt ERIS-
garden rehab & conf centers ansokningar om rattsprévning.

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Bull, Jénsson, Haggren och
Nilsson. Féredragande var justitiesekreteraren Olof Holm.

Regeringen (Infrastrukturdepartementet, 2021-09-16):
Energimarknadsinspektionen har avslagit Svenska kraftnats ansdkan om
natkoncession for linje eftersom Energimarknadsinspektionen bedémt att
Svenska kraftnat inte har visat att verksamheten uppfyller kraven pa lamp-
lig lokalisering i kombination med basta mojliga teknik. Det ar bade fraga
om péverkan pa enskilda fastigheter och om paverkan pa allmanna miljo-
intressen.

Svenska kraftnat har i arendet hos regeringen inkommit med ytterligare
underlag om magnetfaltssinkande atgarder, delvis markforlaggning och
kostnader for sidana atgarder. Svenska kraftnét har ocksa fortydligat hur
ledningen paverkar vissa andra miljointressen. Svenska kraftnat vidhaller
att nagra villkor om magnetfaltssankande atgarder eller nagon delvis
markforlaggning inte behdvs. Energimarknadsinspektionen vidhéller for
sin del att 6verklagandet bor avslas.

Regeringen anser att det finns tillrdckligt material for att vaga omgiv-
ningspéverkan mot kostnaden och effekterna av skyddsatgarder, liksom att
forena ett natkoncessionsbeslut med eventuella nédvandiga villkor.

En 420 kV luftledning har en stor paverkan pa sin omgivning, som inte
helt kan undvikas ens med langtgdende krav pd skyddsatgarder. Om
ledningen markforlaggs genom kabel kan en stor del av paverkan undvikas
eller minskas betydligt. Varken Energimarknadsinspektionen eller Sven-
ska kraftnat anser att ledningen bor markforlaggas i dess helhet. Fragan ar
darmed om ledningen ska markforlaggas pa vissa delstrackor. Vid
bedémningen av denna fraga ska hansyn tas till i vilken utstrackning
paverkan fran ledningen minskar med en delvis markforlaggning, vilken
ovrig paverkan pa miljé och halsa som uppstar vid en markforlaggning
samt om det kan anses rimligt att stalla ett sddant krav med héansyn till
kostnaderna for en markférlaggning. Regeringen beddémer att Svenska
kraftnat har visat att luftledning &r den basta méjliga teknik som kan kravas
for hela den aktuella strackningen. Delvisa markforlaggningar skulle
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minska omgivningspaverkan, men till en kostnad som i detta fall inte ar
motiverad i forhallande till de intrang som skulle minska.

Regeringens bedémning av om delar av ledningen bor markforlaggas
hanger samman med frdgan om strackningens lamplighet. Regeringen
anser att strackningen, som i stora delar sammanfaller med en befintlig
lednings striackning, 4r lamplig. Aven om strackningen bedéms som lamp-
lig kan det kravas att Svenska kraftnat vidtar andra atgérder an markfor-
laggning for att minska ledningens omgivningspaverkan i de fall det
beddms sém rimligt.

Den planerade ledningen korsar de fyra Natura 2000-omradena
Braknean i Ronneby kommun, Morrumsan och Harnéas, pa gransen mellan
Karlshamns och Olofstrdms kommuner och Loberget i Karlshamns
kommun. Lansstyrelsen i Blekinge lan har angett att det inte krévs tillstand
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for ansokt verksamhet inom Natura 2000-
omradena Loberget, Mérrumsan och Braknean, men daremot for verk-
samhet inom Natura 2000-omradet Harnas. For att kunna lamna ett till-
stand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for verksamheten inom Natura 2000-
omradet Harnas kravs dock regeringens tillatelse enligt 7 kap. 29 § miljo-
balken. Regeringen har genom beslut denna dag lamnat en sadan tillatelse
(M2018/02967). Regeringen beddmer att verksamheten &r férenlig med
bestammelserna i artskyddsforordningen (2007:845).

Fragan om lagfrekventa magnetfalts paverkan pa manniskors hélsa gar
inte att besvara entydigt. | ett lage med vetenskaplig osékerhet ska miljo-
balkens forsiktighetsprincip tillimpas. Aven den ska emellertid tillimpas
bara i den utstrackning det inte &r orimligt. Ménniskors oro infor risker
med magnetfalt kan i sig vara ett sadant intrang som forutsatter skydds-
atgarder, om oron ar i atminstone ndgon man befogad. Det finns inte nagot
grans- eller referensvarde for paverkan fran magnetfalt. Om paverkan vid
nybyggnation dverstiger 0,4 mikrotesla bor en beddmning géras av om det
innebdr olagenheter och om det bedoms innebara olagenheter bor atgarder
utredas. En bedémning av om magnetfaltssankande atgarder ar rimliga bor
sedan ta sin utgangspunkt i forutsattningarna i varje enskilt fall av paver-
kan. | beddmningen bor bland annat vagas in de olédgenheter som kan
undanrdjas genom att atgarderna utfors, den lattnad i stérningspaverkan
som atgarderna kan medfdra, om atgarden kan minska paverkan pa flera
bostadsbyggnader, hur bostadsbyggnaden anvéands, eventuella andra
olagenheter for miljo och hélsa som uppstar av den magnetféltssankande
atgarden, eventuell paverkan pa ledningens funktion samt kostnaden for
atgarden.

Svenska kraftnat har lamnat forslag pa atgarder for berérda byggnader
och redovisat effekter och kostnader av dessa atgarder samt lamnat ett
forslag pa villkorsformulering om regeringen skulle finna att atgarder for
att sanka magnetfalt kravs. Svenska kraftnat motsatter sig dock ett sadant
villkor.

De atgarder som Svenska kraftnat har foreslagit kommer i varierande
grad leda till l&gre magnetfalt for berérda bostadshus. For flertalet av de
berérda bostadshusen avviker det berédknade magnetféltsvérdet utan
atgarder endast i ringa man fran vad som kan anses vara normalt. For
bostadshuset pa Blotan 2:2 i Tingsryds kommun &r det berdknade magnet-
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faltsvardet betydligt hogre dn i dag men den av Svenska kraftnét fore-
slagna atgarden innebar en hog kostnad. Regeringen anser att Svenska
kraftnat har visat att kostnaden for foreslagen atgard pa respektive bostads-
hus inte ar rimlig i forhallande till de olagenheter som kan undanrdjas
genom att atgarden utfors och den lattnad i storningspaverkan som
atgarden kan medfora. Koncessionen ska darmed inte forenas med nagra
villkor for magnetfaltssankande atgarder.

Sammantaget finner regeringen att ndtkoncession kan meddelas for

ledningen i sokt stréckning och utférande i form av en 420 kV luftledning.
Ett koncessionsbeslut far forenas med nddvandiga villkor om bland annat
anl&ggningens utférande och nyttjande. Regeringen har ovan tagit stall-
ning till att koncessionen inte ska forenas med nagra villkor for magnet-
faltssankande atgarder, vilket ar en frdga med nara samband till fragan om
ledningens lokalisering som regeringen ocksa har provat. Koncessionen
kan dock behgéva forenas med andra villkor. Sadana villkor bor formuleras
av Energimarknadsinspektionen eftersom de kan kréva detaljerade tek-
niska dvervaganden. Arendet bor darfor 1amnas tillbaka till Energimark-
nadsinspektionen for faststillande av erforderliga villkor for anldggning
och underhall av ledningen. Energimarknadsinspektionen ska dven ge led-
ningen ett anldggningsnummer.
— Regeringen andrar det 6verklagade beslutet och meddelar natkoncession
for en 430 kV luftledning mellan Nybro och Hemsjé i Emmaboda, Karls-
hamns, Nybro, Olofstréms, Ronneby och Tingsryds kommuner, Kalmar,
Kronobergs och Blekinge lan. Strackningen framgar av bifogad karta,
se bilaga 1 [hér uteldmnad]. Koncessionen ska gélla tills vidare.

Regeringen lamnar tillbaka drendet till Energimarknadsinspektionen
for faststallande av erforderliga villkor for anlaggning och underhall av
ledningen. Energimarknadsinspektionen ska &ven ge ledningen ett anlagg-
ningsnummer.
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