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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 15 juni 2023 foljande dom
(mal nr 1762-23 och 2022-23).

Bakgrund

1. Var och en har rétt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar
forutsatt att uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. En handling ar
allmén om den forvaras hos en myndighet och &r att anse som inkommen
dit eller uppréttad dar.

2. T.R. begarde hos Rikshanken att fa ta del av de dokument som lag
till grund for regeringens och riksdagens beslut den 5 september 2022 om
att ge 250 miljarder kronor i kreditgarantier till Nasdaq Clearing AB:s
clearingmedlemmar fram till den 31 mars 2023 samt bolagets scenarier av
marginalkrav (sakerheter) i rdvaruderivat. Han begarde ocksa att fa ta del
av bolagets reella marginalkrav for medlemmarna fram till den 2 septem-
ber 2022 samt excel-snurror med marginalkrav och marginalférandringar
redovisat for varje medlem.

3. Riksbanken beslutade den 7 mars 2023 att lamna ut handlingar med
uppgifter om medlemmarnas reella marginalkrav maskerade och att avsla
begéran i ovrigt med féljande motivering. Riksbanken férvarar inte de
handlingar som lag till grund for regeringens och riksdagens beslut och
inte heller handlingar om Nasdaq Clearings olika scenarier av marginal-
krav eller nagon excel-snurra. Nar det galler handlingarna om reella
marginalkrav for medlemmarna sé bestar de i sin helhet av uppgifter som
avser ekonomiska forhallanden for aktorer som har tratt i affarsforbindelse
eller liknande med Nasdaq Clearing. Dessa uppgifter omfattas darfor av
sekretess och har maskerats i det underlag som lamnats ut.

4. | samband med 6verklagandet av beslutet uppfattade Riksbanken att
T.R. begarde att fa ta del av fler uppgifter och handlingar. Det géllde upp-
gifter om reella marginalkrav fér medlemmarna forfallna till betalning den
26 augusti till och med den 2 september 2022 och excel-snurror fér samma
period. Det gallde ocksa laneansdkningar till Riksbanken frdn Nasdaq
Clearing och medlemmarna avseende nddkrediter samt till regering och
riksdag avseende kreditgarantier om minst 250 miljarder kronor. T.R.
begarde i dverklagandet att f& ta del av handlingar som skrivits under for
att acceptera regeringens erbjudande om kreditgarantier.

5. Riksbanken beslutade den 23 mars 2023 att Iamna ut handlingar med
uppgifter om medlemmarnas reella marginalkrav forfallna till betalning
den 26 augusti till och med den 2 september 2022 endast i maskerat skick
med motiveringen att uppgifterna galler aktdrer som tratt i affars-
forbindelse med Nasdaq Clearing och darfér omfattas av sekretess samt
avslog begéran i 6vrigt med motiveringen att dessa handlingar inte
forvarades hos Riksbanken.

Yrkanden m.m.

6. T.R., som patalar att Riksbankens tva beslut delvis avser samma begéaran
och saledes ar overlappande, yrkar att alla handlingar som omfattas av
besluten ska lamnas ut till honom i sin helhet.

Not 27



Not 27

HFD 2023

Skalen for avgérandet

7. Av 3 kap. 8 § forsta stycket 1 lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank
framgar att Rikshanken ska Gvervaka avvecklings-, betalnings- och
clearingsystem.

8. Av 30 kap. 4 § forsta stycket 2 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) foljer att absolut sekretess géller i en statlig myndighets verk-
samhet som bestar i bl.a. tillsyn med avseende pé vardepappersmarknaden
for uppgift om ekonomiska forhallanden for annan som har tratt i affars-
forbindelse eller liknande forbindelse med den som myndighetens verk-
samhet avser.

9. De handlingar om Nasdaq Clearings medlemmars marginalkrav som
T.R. har begart att fa ta del av innehaller uppgifter som Riksbhanken har
fatt del av pa grund av sin tillsyn 6ver vardepappersmarknaden, i nu
aktuellt fall 6ver Nasdaq Clearings verksamhet. Sekretess géller darfor hos
Riksbanken for uppgifter om Nasdaq Clearings medlemmars ekonomiska
forhallanden eftersom de tratt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse
med bolaget. Uppgifterna omfattas darmed av absolut sekretess och ska
inte ldmnas ut.

10. Riksbanken har angett att 6vriga handlingar som T.R. har begért ut
inte finns hos Riksbanken. Hégsta forvaltningsdomstolen saknar anled-
ning att ifrdgasatta denna uppgift.

11. Overklagandena ska séledes avslas.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandena.

| avgorandet deltog justitierdden Stahl, Classon, Askersjo, von Essen och
Medin. Foredragande var justitiesekreteraren Anna Ekman.

Riksbanken (2023-03-07):

De dokument som lag till grund for regeringens- och riksdagens beslut den
5 september 2022 samt Nasdaq Clearing AB:s olika scenarier av marginal-
krav forvaras inte hos Riksbanken. Inte heller finns den efterfragade
Excel-snurran (med marginalkrav och marginalférdndringar) hos Riks-
banken. Riksbankens avslar darfor begéran i denna del.

| frdga om T.R:s begdran om att ta del av Nasdaq Clearing AB:s reella
marginalkrav (sikerheter) for Nasdags medlemmar i ravaruderivat gor
Riksbanken féljande beddmning:

Sekretess galler i en statlig myndighets verksamhet som bestar i till-
standsgivning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditvisendet,
vardepappersmarknaden eller forsakringsvasendet for uppgifter i allmanna
handlingar som innehaller uppgift om ekonomiska eller personliga for-
hallanden for annan som har tratt i affarsforbindelse eller liknande forbin-
delse med den som myndighetens verksamhet avser omfattas av sekretess,
se 30 kap. 4 § punkt 2 offentlighets- och sekretesslagen. Begreppet tillsyn
ska inte ges en alltfor snav tolkning utan far anses omfatta alla de fall dar
en myndighet har en 6vervakande eller styrande funktion (se prop.
1979/80:2 Del A s. 233) och bestdammelsen géller for Riksbankens dver-
vakning (se prop. 2015/16:5 s. 708 samt prop. 2021/22:41 s. 187 och 220).
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Nasdaq Clearing AB dvervakas av Riksbanken enligt 3 kap. 8 8§ lagen
om Sveriges riksbank. De allmdnna handlingar som omfattas av T.R:s
begaran bestar i sin helhet av uppgifter som avser ekonomiska forhallan-
den for aktdrer som har tratt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse
med Nasdaq Clearing AB. Uppgifterna omfattas saledes av sekretess och
har darfor, i det underlag som lamnas ut, maskerats.

— Riksbanken avslar delvis begéran.

Riksbanken (2023-03-23):

| fraga om T.R:s begaran om att ta del av Nasdaq Clearing AB:s reella
marginalkrav (sékerheter) forfallna till betalning for perioden den
26 augusti till och med den 2 september 2022 for Nasdags medlemmar i
ravaruderivat gor Rikshanken féljande bedomning:

[text hér utelamnad]

Nasdaq Clearing AB 6vervakas av Riksbanken enligt 3 kap. 8 § lagen
om Sveriges riksbank. De allmanna handlingar som omfattas av T.R:s
begaran bestar i sin helhet av uppgifter som avser ekonomiska forhallan-
den for aktdrer som har tratt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse
med Nasdaq Clearing AB. Uppgifterna omfattas saledes av sekretess och
har darfor, i det underlag som lamnas ut, maskerats.

Ovriga handlingar som T.R. har begért ut (Ianeansékningar fran Nasdaq
Clearing AB och clearingmedlemmar avseende nddkrediter eller ansok-
ningar till regering och riksdag avseende kreditgarantier om minst
250 miljarder kr och Excel-snurror avseende Nasdaq Clearing AB:s reella
marginalkrav) forvaras inte hos Riksbanken. Riksbanken avslar darfor
begéran i denna del.

— Riksbanken avslar delvis begéran.
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