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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 6 oktober 2023 féljande
beslut (mal nr 963-22).

Bakgrund

1. Brunbjérnen (ursus arctos) dr som utgangspunkt fredad fran jakt,
men undantag kan goras under vissa forutsattningar. Det har malet handlar
om huruvida en lansstyrelse haft fog for att besluta om licensjakt — jakt
som efter sarskilt tillstdnd sker under viss tid — efter 200 brunbjornar.

2. Det kan uppskattas att det 2020 fanns omkring 2 900 brunbjérnar i
Sverige, grundat pa spillningsinventeringar och den s.k. bjérnobsen, dvs.
de bjornobservationer som jagarna samlar in. Bjornen ar en art som forokar
sig langsamt. De flesta bjérnhonor reproducerar sig forsta gangen vid 4-7
ars alder. Honorna fortplantar sig vanligen med 2—3 ars intervall och far
normalt 1-4 ungar. Bjornen lever solitart och ungarna féljer honan i ett
eller ett par ar. Vilda bjérnar kan bli uppat 30 &r gamla. Dodligheten for
bjorn &r storst under det forsta levnadsaret, da en relativt stor andel av
arsungarna dor. Den vanligaste dodsorsaken ar att de blir dodade av
frammande hanar. Den vanligaste dédsorsaken bland vuxna bjoérnar &r
legal jakt. Den svenska bjornpopulationen beddms ha god genetisk status.

3. | Sverige finns brunbjérnen inom hela sitt naturliga utbrednings-
omrade, vilket har bestamts till Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands och
Vésternorrlands 1an samt delar av Dalarnas, Gavleborgs och Varmlands
lan. Miniminivdn for gynnsam bevarandestatus hos bjorn har av
Naturvardsverket satts till 1 400 individer nationellt. Blir antalet bjornar
lagre 4n sd anses arten inte ldngre ha en gynnsam bevarandestatus.

4. Enligt direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och vaxter (art- och habitatdirektivet) ar brunbjérnen en strikt skyddad
art. Det innebér att det som utgangspunkt ar forbjudet att bedriva jakt efter
bjorn. Enligt direktivet och praxis fran EU-domstolen far dock undantag
goras fran detta forbud, forutsatt att det inte finns ndgon annan lamplig
I6sning och att undantaget inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos bestandet i dess naturliga utbredningsomrade. Aven
om jaktuttaget inte i sig forsvarar uppratthallandet av artens gynnsamma
bevarandestatus far det inte medfora en betydande negativ inverkan pa
bestdndets struktur. Det kravs ocksd att jakten sker under strangt
kontrollerade forhéllanden, att den &r selektiv och att den avser en
begransad méangd djur.

5. Mdjligheten till undantag fran skyddet for bl.a. bjorn ar reglerad i
23 c § jaktforordningen (1987:905).

6. Naturvardsverket faststéller for varje lan det lagsta antal bjérnar som
ska finnas for att garantera bjornstammens gynnsamma bevarandestatus.
Nér det galler Jamtlands lan, dar den i mélet aktuella jakten har bedrivits,
har miniminivan satts till 370 bjornar. Enligt en inventering 2020 fanns det
drygt 1 000 bjornar i lanet.

7. Under 2021 fattade Lansstyrelsen i JAmtlands I&n beslut om licensjakt
efter 200 bjornar i lanet fordelat pé atta jaktomraden. Beslutet motiverades
med att jakten var nédvéandig framst for att minska skador fér rennéringen,
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men ocksa for att inom en femarsperiod na férvaltningsmalet om 650
bjornar i lanet och darigenom bibehalla acceptansen for bjorn. Tillstandet
var forenat med villkor avseende bl.a. jaktens bedrivande, ansvars-
fordelning, rapportering samt hanteringen av féllda och paskjutna bjornar.
Ett villkor var att en bjornhona som atféljs av ungar samt de ungar som
foljer en bjornhona, oavsett ungarnas alder, inte fick fallas. Jakten fick
bedrivas fran och med den 21 augusti till och med den 15 oktober 2021.

8. Svenska Rovdjursforeningen dverklagade beslutet och yrkade att det
skulle upphavas alternativt att antalet bjérnar som skulle fa jagas sattes ned
samt anforde foljande. Atgérder som inte far en effekt som bidrar till att
bibehalla eller aterstalla en arts gynnsamma bevarandestatus kan inte ligga
till grund for undantag fran det strikta skydd som arten atnjuter. Den
aktuella licensjakten syftar till att minska bjoérnstammen och saknar
darmed stod i art- och habitatdirektivet. Aven om licensjakt efter strikt
skyddade arter inte ska anses otillaten i sig, framgar det av direktivet att
jakt endast far tillatas avseende en “begriansad méangd” djur. Uttrycket ska
forstas som “litet antal”, vilket dr vad som anges i det s.k. fageldirektivet
(artikel 9.1 c i direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar). En
jakt efter 200 individer — totalt 501 bjornar i landet — avser inte en
begrénsad mangd utan ar jakt i stor skala. Vidare &r det uppenbart att ett
undantag fran det strikta skyddet inte blir tillatet bara for att den aktuella
arten bedémts ha uppnatt gynnsam bevarandestatus.

9. Forvaltningsratten i Luled, som avslog dverklagandet, bedomde att
syftet med jakten var acceptabelt i sig och att den beslutade jakten kunde
anses vara andamalsenlig i forhallande till det angivna syftet. Vidare
bedémdes att det inte fanns ndgon annan lamplig l6sning &n licensjakt for
att uppna det angivna syftet. Forvaltningsratten ansdg ocksa att jakten
avsag en begransad mangd individer da den inte skulle forsamra bjornens
gynnsamma bevarandestatus och att jakten darfor var 1amplig med hansyn
till stammens storlek och sammansattning. Slutligen ansag domstolen att
jakten skulle komma att ske under strangt kontrollerade forhallanden och
selektivt. Kraven for att fatta beslut om licensjakt efter hdgst 200 bjoérnar
var darmed uppfyllda.

10. Kammarratten i Sundsvall avslog 6verklagandet dit. Kammarrétten
gjorde i allt vésentligt samma bedémning som fdrvaltningsrétten och
tillade att jakten inte medférde en betydande negativ inverkan pa bjorn-
stammens struktur.

Yrkanden m.m.
11. Svenska Rovdjursforeningen yrkar att underinstansernas avgdranden
ska upphdvas och att Hogsta forvaltningsdomstolen ska inhdmta ett
forhandsavgorande frdn EU-domstolen. Foreningen anfor att den
beslutade jakten inte avsdg en begransad méangd bjérnar och dérmed inte
var forenlig med art- och habitatdirektivet.
12. Lansstyrelsen i Jamtlands lan anser att Gverklagandet ska avslas.
13. Naturvardsverket har i ett av Hogsta forvaltningsdomstolen
inhdmtat yttrande anfort foljande. Beddmningen av om jakten ar [&mplig
med hansyn till bjérnstammens storlek och sammansattning maste goras
utifran en jamforelse med populationsnivan utifrdn artens sarskilda
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forutsattningar. Den beslutade licensjakten beddms ha varit méjlig utan att
riskera bjoérnstammens gynnsamma bevarandestatus.

Skalen for avgérandet

Fragan i malet

14. Fragan i malet &r om licensjakt efter 200 bjornar ar Iamplig med hansyn
till stammens storlek och sammanséttning, mot bakgrund av att sddan jakt
enligt art- och habitatdirektivet endast far avse en begriansad méangd
individer.

Réttslig reglering m.m.

15. Av artikel 2 i art- och habitatdirektivet foljer att syftet med direktivet
ar att bidra till att sékerstalla den biologiska mangfalden genom bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och véxter i EU:s medlemsstater. Atgérder
som vidtas i enlighet med direktivet ska syfta till att bibehalla eller
aterstilla en gynnsam bevarandestatus hos bl.a. arter av vilda djur av
gemenskapsintresse. Atgarder som vidtas i enlighet med direktivet ska ta
hénsyn till ekonomiska, sociala och kulturella behov och till regionala och
lokala sérdrag.

16. Enligt artikel 12.1 a ska medlemsstaterna vidta nodvindiga atgérder
for inforande av ett strikt skyddssystem i det naturliga utbredningsomradet
for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a, med férbud mot att
avsiktligt fanga eller doéda exemplar av dessa arter i naturen, oavsett hur
detta gdrs. Brunbjorn anges i bilagan.

17. Av artikel 16.1 e framgar att medlemsstaterna far géra undantag
fran artikel 12 for att under strangt kontrollerade forhallanden selektivt och
i begransad omfattning tillata insamling och forvaring av vissa exemplar
av de arter som finns fortecknade i bilaga 4 i en begransad méngd som
faststélls av de behdriga nationella myndigheterna. En forutsattning for
detta ar att det inte finns ndgon annan lamplig I6sning och att undantaget
inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
bestanden av de berdrda arterna i deras naturliga utbredningsomrade.

18. Begreppet insamling innefattar jakt i syfte att doda djur
(HFD 2016 ref. 89).

19. 1 23 ¢ § jaktforordningen anges att forutsattningen for att licensjakt
efter bl.a. bjorn ska kunna tillatas ar att det inte finns ndgon annan lamplig
I6sning och att jakten inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade.
Jakten méste dessutom vara lamplig med hansyn till stammarnas storlek
och sammanséttning samt ske selektivt och under stréngt kontrollerade
forhallanden.

20. Enligt 5 § forsta stycket forordningen (2009:1263) om forvaltning
av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn — i dess lydelse vid tiden for det
overklagade beslutet — ska Naturvardsverket efter forslag av samverkans-
raden faststalla miniminivaer for forekomsten av bl.a. bjérn i vart och ett
av rovdjursforvaltningsomradena och lanen.

21. Naturvardsverket har faststallt att det ska finnas minst 140
foryngringar av bjorn, dvs. 1 400 individer i landet. Av dessa ska minst
900 individer finnas i det norra rovdjursforvaltningsomradet, varav 370 i
Jamtlands Ian (Naturvardsverkets beslut den 9 april 2020 om faststallande
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av miniminivaer for bjorn gallande rovdjursforvaltningsomraden och lan,
NV-01525-18).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

22. Den unionsrattsliga reglering som aktualiseras i malet har redan tolkats
av EU-domstolen och det finns tillracklig vagledning for att avgora malet.
Det saknas saledes skal att inhamta ett forhandsavgorande fran EU-
domstolen. Yrkandet om detta ska darfor avslas.

23. Hogsta forvaltningsdomstolen har i rattsfallet HFD 2016 ref. 89
uttalat att for att jakt ska anses vara I&mplig med hénsyn till stammens
storlek och sammanséttning enligt 23 ¢ § jaktforordningen krévs att jakten
— i enlighet med art- och habitatdirektivet — sker i begransad omfattning
och avser en begransad mangd. Fragan nu & om licensjakt efter 200
bjornar kan anses utgdra en begransad mangd.

24. Nagon definition av vad som utgor en begransad mangd finns inte i
art- och habitatdirektivet. Av praxis frin EU-domstolen framgar emellertid
att den undantagna mangden ska faststallas i varje enskilt fall utifran
storleken pé artens bestand, dess bevarandestatus och dess biologiska
egenskaper. Maingden ska alltsd bestammas med beaktande av
geografiska, klimatmassiga, miljomassiga och biologiska forhallanden
samt sadana uppgifter som gér det mojligt att bedéma situationen avseende
den berdrda artens reproduktion och samlade arliga dodstal av naturliga
orsaker (Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola, C-674/17, EU:C:2019:851,
punkt 71).

25. Av detta foljer att vad som ska betraktas som en begransad mangd
ar beroende av vilken art och vilket omrade det galler. Ledning kan saledes
inte — som Hogsta forvaltningsdomstolen redan slagit fast i
HFD 2016 ref. 89 — hamtas fran praxis rorande fageldirektivet eftersom
kravet i det direktivet ar ett annat, niamligen att undantag endast far ges
avseende ett “litet antal” exemplar.

26. Det som dr avgorande enligt art- och habitatdirektivet ndr man ska
bestdmma det antal individer som undantag kan ges for &r att denna méngd
inte far dventyra artens gynnsamma bevarandestatus. Mangden far inte
heller medféra en betydande negativ inverkan pa det berorda bestandets
struktur, d&ven om mangden i sig inte forsvarar upprétthallandet av artens
gynnsamma bevarandestatus i dess naturliga utbredningsomrade
(Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola, punkterna 54, 71 och 72).

27. Det fanns enligt uppgift omkring 1 000 bjérnar i lanet och totalt
2 900 i hela landet. Det har inte kommit fram skl att ifrdgasitta dessa
uppgifter. Den beslutade jakten kan ddrmed inte anses ha &ventyrat bjérn-
populationens gynnsamma bevarandestatus.

28. Vidare fordelades jakten pa atta omrdden med ett higsta antal
bjérnar som fick jagas i varje omrade samt begransades genom att honor
och ungar som féljdes at inte fick fallas. Hansyn togs saledes dven till att
jakten inte skulle medféra en betydande negativ inverkan pa bjérn-
stammens struktur.

29. Aven villkoret i direktivet att jakt ska bedrivas selektivt kan inverka
pa vilket antal individer som jakt kan medges for. Med hansyn till
storleken pa den aktuella artens bestand, dess bevarandestatus och dess
biologiska egenskaper kan det vara nddvandigt att jakten begrénsas till
exempelvis vissa typer eller grupper av individer (Luonnonsuojeluyh-
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distys Tapiola, punkt 73). En sddan begransning kan vara avgorande nar
det géller t.ex. arter med svag genetisk status.

30. Med beaktande av bjoérnstammens storlek, dess bevarandestatus och
dess biologiska egenskaper samt att stammen beddmdes ha en god
genetisk status finner Hogsta forvaltningsdomstolen att inte heller kravet
pa selektivitet hindrade att jakt bedrevs efter 200 bjornar.

31. Sammanfattningsvis finner Hégsta forvaltningsdomstolen att
licensjakten efter 200 bjornar i Jamtlands lan avsag en begransad méngd
och att jakten darmed féar anses ha varit lamplig med hansyn till stammens
storlek och sammanséttning.

32. Nér det galler bedémningen av om syftet med den beslutade jakten
var godtagbart, om det fanns nagon annan lamplig 16sning och om jakten
skulle ske under strangt kontrollerade forhallanden gor Hogsta
forvaltningsdomstolen samma bedémning som underinstanserna. Lans-
styrelsen har saledes visat att kraven for att fatta beslut om licensjakt efter
hogst 200 bjérnar i JAmtlands 1an var uppfyllda.

33. Giltighetstiden for lansstyrelsens beslut har gétt ut. Malet ska darfor
skrivas av.

Hdégsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att inhdmta férhands-
avgorande fran EU-domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen skriver av malet.
| avgorandet deltog justitierdden Jaderblom, Askersjo, von Essen,

Anderson och Medin. Foéredragande var justitiesekreteraren Lisa
Ragnesten.

Forvaltningsratten i Luled (2021-08-19, ordférande Beselin):

Fragan i malet

Fragan i malet ar om lansstyrelsen har visat att kraven for att fatta beslut
om licensjakt efter hdgst 200 bjornar &r uppfyllda. Detta innebér att
forvaltningsratten ska préva syftet med den beslutade jakten, om det finns
nagon annan lamplig I6sning, om jakten forsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbrednings-
omréade, om jakten &r lamplig med hansyn till stammens storlek och
sammansattning och om den sker under strangt kontrollerade forhallanden
samt selektivt.

Forutsattningar for licensjakt efter bjorn med stéd av artikel 16.1 e
Enligt bilaga 4 a till art- och habitatdirektivet omfattas bjorn av det strikta
skyddssystem som foljer av direktivet. EU-domstolen har i Luon-
nonsuojeluyhdistys Tapiola, C-674/17, uttalat att undantag fran detta
skydd far goras enligt artikel 16.1 e for att tillata jakt pa djur som omfattas
av skyddet om angivna forutsattningar ar uppfyllda. Detta forutsatter dven
att andra undantagsbestdmmelser i 16.1 a—d inte &r relevanta.
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Forvaltningsratten bedomer att det av utredningen i malet framgar att
endast artikel 16.1 e i art- och habitatdirektivet &r en relevant undantags-
mojlighet for den beslutade jakten och att 23 ¢ § jaktforordningen inte gar
utdver vad som kan anses tillatet enligt denna artikel. Det ar darmed
mojligt att besluta om licensjakt pa bjorn i enlighet med detta, om
forutsattningarna i évrigt ar uppfyllda i ndmnda férordning, direktiv och
avgorande (se d&ven HFD 2016 ref. 89).

Syftet med den beslutade jakten och annan lamplig l6sning

Det finns varken i 23 c § jaktforordningen eller i art- och habitatdirektivet
uttryckligen angivet nagot sarskilt syfte som ska vara uppfyllt for att ett
beslut om licensjakt ska kunna meddelas. Av EU-domstolens uttalanden i
ovan angivet mal C-674/17 framgar dock att det kréavs ett tydligt angivet
syfte med jakten och att prévning ska goras om det finns stod for att jakt
ar lampligt for att uppna detta syfte, samt om det kan uppnas genom en
annan lamplig 16sning. Forvaltningsratten bedomer att det far anses ligga
inom en éverprovande domstols kompetens att gra en prévning av om det
syfte som beslutsmyndigheten har angett &r acceptabelt i sig
(HFD 2016 ref. 89).

Av det overklagade beslutet framgar att lansstyrelsens Gvergripande
syfte med licensjakten &r att minska rennaringens skadenivaer men ska
ocksa ta hansyn till fabodbrukets skadebild samt bidra till gynnsamma
psykosociala forutsattningar for befolkningen i Jamtland dar mal-
sattningen &r att bibehélla stor trygghet och acceptans kring rovdjur.

Forvaltningsratten anser att det syfte som lansstyrelsen har angett ar
acceptabelt i sig och finner inte anledning att ifragasatta grunden for detta.
Detta galler dven med beaktande av invandningar fran de klagande
foreningarna. Forvaltningsratten beddmer att en fritt véxande bjérnstam
kan forvantas medfora 6kade skaderisker. En licensjakt kan forebygga
okade konflikter mellan ménniska och rovdjur, samt bibehalla en hdg
acceptans for bjérn och rovdjursférvaltningen. Fdérvaltningsratten
bedomer darmed att den beslutade jakten &ven kan anses vara
andamalsenlig i forhallande till angivet syfte.

Gallande frdgan om det finns nagon annan lamplig lésning har
lansstyrelsen angett att det inte finns nagon annan lamplig 16sning som pa
lansnivd kan reglera bjornpopulationen i den omfattning som &r
nddvandig.

Forvaltningsratten anser att lansstyrelsen i tillracklig man har faststallt
att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning &n licensjakt for att uppna
efterstravat syfte.

Uppratthallande av gynnsam bevarandestatus

Licensjakt far inte beviljas enligt jaktférordningen om jakten forsvarar
uppratthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos arten i dess naturliga
utbredningsomrade. | enlighet med EU-domstolens uttalanden i ovan
angivet mal C-674/17 har det totalt tilldtna jaktuttaget for rets licensjakt
pa bjorn betydelse i denna bedémning.

Léansstyrelsen har bedémt att den beslutade licensjakten omfattande
hogst 200 bjérnar inte &ventyrar bjérnstammens gynnsamma bevarande-
status. Den svenska bjérnstammen beddms vara cirka 2 900 bjérnar och
referensvérdet for gynnsam bevarandestatus for bjornar i Sverige ar minst
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1 400 individer. Naturvardsverket har fattat beslut om miniminivaer for
bjornar, som for det norra forvaltningsomradet ar 90 foryngringar
(motsvarande ca 900 bjornar) per ar och for Jamtlands lan &ar 37
foryngringar (motsvarande cirka 370 bjérnar). | resultatet fran den senaste
inventeringen som genomfordes 2020 i lanet berdknades bjorn-
populationen omfatta 1 044 bjornar, dvs. vésentligt dver miniminivan.

Forvaltningsratten anser att det senaste inventeringsresultatet visar att
bjérnpopulationen saval nationellt som regionalt Overstiger de av
Naturvardsverkets beslutade referens- och miniminivéerna. Det har inte
framkommit nagot som tyder pa att det beslutade jaktuttaget om hdgst 200
bjérnar inom Jamtlands lan medfor att Naturvardsverkets riktlinjer riskerar
att underskridas. Forvaltningsréatten finner heller inte att det framkommit
att den totala licensjakten pa bjornar i Sverige detta ar medfor sadan risk.
Forvaltningsratten beddmer darmed att den beslutade licensjakten inte
forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos bjérnens
bestand i dess naturliga utbredningsomrade.

Lamplighet med hansyn till stammens storlek
En licensjakt méste vara lamplig med hansyn till stammarnas storlek och
sammanséttning. Detta ska enligt Hogsta forvaltningsdomstolen forstas
som ett krav pa att jakten sker i begransad omfattning och avser en
begransad mangd for att vara tillaten. En forutsattning for att ett jaktuttag
ska anses vara i begransad omfattning och méngd ér, i en situation som
den forevarande, att uttaget inte forsdmrar den gynnsamma
bevarandestatusen hos den svenska stammen (HFD 2016 ref. 89). Av EU-
domstolens dom i ovan angivet mal C-674/17 foljer att ett aktuellt
jaktuttag ska ses i vidare sammanhang omfattande det totalt tillatna
jaktuttaget avseende stamvardande jakt under aktuellt jaktar.
Forvaltningsratten har redan beddmt att den beslutade licensjakten inte
forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos bjérnens
bestdnd i dess naturliga utbredningsomrade. Det aktuella jaktuttaget far
enligt forvaltningsréattens mening dven anses vara i begransad omfattning
i forhallande till resultatet av den senaste bjorninventeringen i lanet och
regionen. Den beslutade jakten far ocksd anses uppfylla kraven pa
begrénsningar i omfattning och individantal i enlighet med EU-
domstolens standpunkt, med beaktande av den totala omfattningen av
svensk licensjakt pa bjorn detta ar. Det har inte heller framkommit att
bjérnstammen &r genetiskt sarbar eller att den beslutade licensjakten av
nagot annat skal skulle vara olamplig med hansyn till bjérnstammens
storlek och sammanséttning. Den beslutade jakten uppfyller siledes kravet
pd att vara lamplig med hansyn till bjornstammens storlek och
sammansattning.

Selektiv jakt under strangt kontrollerade férhallanden

En ytterligare forutsattning for att licensjakt ska fa beslutas enligt
jaktforordningen 4&r att jakten bedrivs selektivt och under strangt
kontrollerade forhallanden.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen maste kravet pa strangt
kontrollerade forhallanden innebara att villkoren for jakt ar tydliga framst
vad galler de individer eller grupper av individer som far jagas, var detta
far ske, under vilka tider och till vilket antal. Det méste finnas effektiva
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rutiner som forhindrar jakt i strid med villkoren och kraven pa ansvariga
myndigheter att kontrollera jakten maste stallas hogt. Géllande kravet pa
selektivitet innebér det att jakten ska vara inriktad mot vissa individer eller
grupper av individer som tillhér en viss art, eller undanta vissa individer
eller vissa grupper av individer som tillhor arten. Urvalet maste ske med
efterstravat syfte att inte forsdmra den gynnsamma bevarandestatusen hos
den aktuella populationen (HFD 2016 ref. 89).

Det overklagade beslutet innehéller tidsmassiga och geografiska
avgransningar. Beslutet innehéller ocksa krav pa skyndsam rapportering
av fallda eller paskjutna djur, kontinuerlig kontroll av hur manga bjérnar
som aterstar av tilldelningen och krav gallande bl.a. besiktning av fallda
djur och skottplats/fallplats. Forvaltningsratten anser att kraven &r
tillréckligt tydliga och innebdr att det finns effektiva rutiner for att
forhindra och kontrollera att jakten inte sker i strid med villkoren. Beslutet
uppfyller diarmed, enligt forvaltningsrattens bedomning, kravet pa att
jakten ska ske selektivt under striangt kontrollerade forhallanden.

Slutsats

Forvaltningsratten bedomer sammanfattningsvis att lansstyrelsen har visat

att kraven for att fatta beslut om licensjakt efter hdogst 200 bjornar i

Jamtlands 1&n &r uppfyllda. Med beaktande av att ratten ovan funnit jakten

I[&mplig med hénsyn till stammens storlek och sammanséttning samt att

den uppfyller kraven pa selektivitet och strangt kontrollerade forhallanden

star den i rimlig proportion till de syften som motiverar jakten.
Overklagandena ska darfor avslas.

— Forvaltningsratten avslar 6verklagandena.

Kammarréatten i Sundsvall (2022-02-09, Odmark, Danell Forsberg och
Garrido):

Inhdmtande av férhandsavgdrande

Kammarratten anser att de frdgor Jaktkritikerna och Svenska
Rovdjursforeningen begér ska stallas till EU-domstolen kan besvaras
genom befintlig praxis, utan att ndgot forhandsavgdrande inhamtas.
Yrkandena ska darfor avslas.

Licensjakt pa bjorn

Kammarrétten instdmmer i forvaltningsrattens bedémning att den aktuella
licensjakten pa bjérn har ett godtagbart syfte som férvantas uppnas och att
jakten &r selektiv och kommer att ske under strdngt kontrollerande
forhallanden utan att dventyra bjérnens gynnsamma bevarandestatus enligt
23 ¢ § jaktforordningen. Kammarratten finner inte heller nagon anledning
att ifrdgasatta att det inte finns en annan lamplig I6sning.

Enligt 23 c § jaktforordningen ska jakten &ven vara [&mplig med hansyn
till stammens storlek och sammansattning.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i rattsfallet HFD 2016 ref. 89 uttalat
att for att jakten ska anses vara ldmplig med hansyn till stammens storlek
och sammansattning enligt 23 c § jaktférordningen kravs att jakten sker i
en begransad omfattning och avser en begransad mangd. For att ett
jaktuttag ska anses vara i begrdnsad omfattning och begrdnsad méngd
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kravs att jakten inte paverkar det efterstravade syftet i artikel 16.1 art- och
habitatdirektivet.

Artikel 16.1 e) art- och habitatdirektivet ar tillamplig i friga om aktuell
licensjakt pa bjorn. Av artikeln framgar att medlemsstaterna far tillata
insamling och forvaring av vissa exemplar av de arter som finns
fortecknade i bilaga 4 till direktivet i en begransad méngd. | bilaga 4 a) till
direktivet finns brunbjérn (ursus arctos) upptagen. Nagot motsvarande
krav pd begransad mingd aterfinns inte i 23 ¢ § jaktférordningen.
Kammarrétten finner, i likhet med forvaltningsratten, att bestimmelsen i
23 ¢ § jaktforordningen inte gar utdver vad som stadgas i artikel 16.1 e)
art- och habitatdirektivet. Bestimmelsen i jaktférordningen maste dock
tolkas i ljuset av 16.1 art- och habitatdirektivet (se ovan ndmnda rattsfall).

EU-domstolen har i ett avgdrande fran den 10 oktober 2019 (Tapiola,
C-674/17, EU:C:2019:851) uttalat foljande om artikel 16.1 e) art- och
habitatdirektivet. FOr att den mangd insamlade exemplar som kan beviljas
enligt undantagsbestammelsen ska vara tillaten kravs att jakten ska vara s&
pass begransad att den inte medfér en betydande negativ inverkan pa det
berorda bestdndets struktur, dven om den inte i sig forsvarar uppratt-
héllandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestanden av de berorda
arterna i deras naturliga utbredningsomréade (punkt 72).

EU-domstolens uttalande i ovan ndmnda rattsfall maste forstas pa sa
sétt att det inte ar tillrackligt att artens gynnsamma bevarandestatus inte
forsvaras for att det ska anses vara tillaten insamling eller férvaring av
vissa exemplar i en begrdnsad méngd. Som EU-domstolen konstaterat
maste hansyn tas till om jakten medfor en betydande negativ inverkan pa
stammens struktur. Vad som utgor en tillaten insamling eller férvaring av
vissa exemplar i en begriansad mangd bestims utifrdn artens bestand,
bevarandestatus och dess biologiska egenskaper (punkt 71).

Av utredningen i malet framgar att bjornpopulationen béde nationellt
och regionalt Overstiger de aktuella referens- och mininivéerna.
Lansstyrelsen har beaktat bjornens regionala och nationella
populationsniva vid bestimmandet av de antal bjornar som far féllas.
Darutéver har licensjakten avgransats till atta jaktomraden med ett
begransat antal bjornar som far fallas for varje jaktomrade. Bjérnstammen
har en gynnsam bevarandestatus och bestdndet &r livskraftigt i dess
naturliga utbredningsomrade. Det har inte framkommit att bjérnstammen
ar genetisk sarbar.

Mot bakgrund av det anférda finner kammarrétten att licensjakten inte
medfér en betydande negativ inverkan pa bjornstammens struktur och
licensjakten far didrmed anses vara lamplig med hansyn till stammens
storlek och sammanséttning. Samtliga forutséttningar for licensjakten &r
uppfyllda. Overklagandena ska darfor avslas.

— Kammarréatten avslar yrkandena om att inhdmta férhandsavgorande
fran EU-domstolen.

Kammarratten avslar 6verklagandena.
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