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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 23 november 2023 foljande
beslut (mal nr 3170-23).

Bakgrund

1. Dr. Oetker Sverige AB ar verksamt pa livsmedelsmarknaden. Bland
bolagets produkter finns s.k. hushéllsaromer. Nagra av dessa innehaller
alkohol, namligen arraksaromen, vaniljaromen och ett vaniljextrakt.
Produkterna séljs till konsumenter i férpackningar om 30-50 ml och &r
avsedda att anvéndas till bakning.

2. | ansokan till Skatterattsnamnden fragade bolaget om alkoholen i
hushallsaromerna omfattades av nagot av undantagen fran skatteplikt
enligt lagstiftningen om alkoholskatt.

3. Skatterattsnamnden ansag att alkoholen inte omfattades av nagot av
undantagen fran skatteplikt.

Yrkanden m.m.
4. Skatteverket yrkar att forhandsbeskedet ska faststallas och att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska inhamta forhandsavgorande fran EU-
domstolen.

5. Dr. Oetker Sverige AB yrkar att forhandsbeskedet ska dndras och att
Hogsta forvaltningsdomstolen ska forklara att den alkohol som ingar i
hushallsaromerna omfattas av undantagen fran skatteplikt.

Skaélen for avgérandet

6. Enligt 5 § lagen (1998:189) om férhandsbesked i skattefragor far, efter
ansokan av en enskild, forhandsbesked lamnas i en fraga som avser
sokandens skattskyldighet eller beskattning om det &r av vikt for sékanden
eller for en enhetlig lagtolkning eller rattstillampning.

7. For en enskild syftar férhandsbeskedsinstitutet till att ge en méjlighet
att infor forestaende affarer och andra réattshandlingar fa klarhet i hur
forfarandet kommer att beddémas i beskattningshdnseende (se t.ex.
HFD 2015 ref. 78).

8. Alltsedan forhandsbeskedsinstitutet for skattefragor infordes har
utgangspunkten varit att ett forhandsbesked endast ska innefatta en
skatterattslig forhandsbedémning av en situation som uppkommer i fram-
tiden. Det har inte ansetts forenligt med syftena bakom méjligheten att f&
forhandsbesked att genom ett sddant f& en bedémning av hur en redan
pagaende verksamhet ska beskattas (HFD 2022 not. 40 punkt 15 och dar
angivna rattsfall).

9. Av anstkan om férhandsbesked framgar att produkterna sedan lange
ingar i bolagets sortiment. Det framgar ocksa att bolaget har haft en dialog
med Skatteverket om huruvida undantagsreglerna i lagstiftningen om
alkoholskatt ar tillampliga. De fragor som bolaget har stallt till Skatte-
rattsnamnden tar alltsa sikte pa den skatterattsliga bedémningen av en
pagaende verksamhet. Detta innebar att bolaget inte star i en sadan
valsituation mellan olika handlingsalternativ som kravs for att férhands-
besked ska lamnas pa den grunden att det ar av vikt for bolaget att fa svar.

10. Forhandsbesked far ocksa lamnas om det &r av vikt for en enhetlig
lagtolkning eller rattstillimpning att frdgan besvaras. En forutsattning for
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att forhandsbesked ska lamnas pa den grunden &r att det finns ett allmant
intresse av ett snabbt avgorande (se t.ex. HFD 2015 ref. 78). Hogsta
forvaltningsdomstolen finner att de frdgor som ansokan avser inte ar av
det slaget att de bor besvaras genom ett férhandsbesked.

11. Skatterattsnamnden borde saledes inte ha prévat ansokan. For-
handsbeskedet ska ddarmed undanrdjas och anstkan avvisas. Yrkandet om
att inhamta forhandsavgorande ska darfor avslas.

Hdégsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att férhandsavgoérande
ska inhamtas fran EU-domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen undanrdjer Skatterdttsndmndens forhands-
besked och avvisar ansokan.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Jonsson, Haggren och Medin.
Foredragande var justitiesekreteraren Ewa Nordstrém.

Skatterattsnamnden (2023-05-02, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Bohlin, Classon, Fored, Olsson, Pettersson och Sandberg Nilsson):

Forhandsbesked
Den alkohol som ingar i aromerna omfattas under de forutsattningar som
angetts i ansokan inte av undantag fran skatteplikt.

Skatterattsnamndens bedémning
Vid Sveriges EU-intréde gjordes en dversyn av beskattningen av alkohol.
| samband darmed konstaterades att den davarande svenska skatteplikten
endast omfattade spritdrycker, dvs. etylalkohol som var avsedd att fortaras
som dryck. Skatteplikten enligt EU-reglerna konstaterades vara vidare och
omfatta i princip all etylalkohol. Fran denna skatteplikt finns dock en rad
undantag t.ex. nar alkoholen anvéands for framstéllning av lakemedel, for
medicinskt bruk, i livsmedelsindustrin i vissa fall (prop. 1994/95:56
s.69f1.).

Den alkohol som ingdr i de omfragade aromerna omfattas av skatteplikt
enligt 2 kap. 6 § lagen (2022:156) om alkoholskatt, NLAS, om inte nagot
av undantagen fran skatteplikt i 2 kap. 9 § 3 eller 4 NLAS ar tillampliga.

2 kap. 9 § 3 NLAS
EU-domstolen har uttalat dels att vaniljoleoresin ska betraktas som ett
smakamne under forutséttning att det utgdér en ingrediens som tillfor en
sérskild smak eller doft for en viss produkt, dels att punktskatt inte kan tas
ut pa den ingaende etanolen nar smaktillsatsen ar avsedd for framstallning
av livsmedel eller alkoholfria drycker med en alkoholhalt som inte
overstiger 1,2 volymprocent (Y GmbH, C-668/20, EU:C:2022:270,
punkt 68-69).

Mot denna bakgrund anser Skatterattsnamnden att aromerna i och for
sig utgor smakamnen, men for att den ingaende alkoholen ska kunna bli
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foremal for undantag fran skatteplikt maste aromerna vara avsedda for
framstéllning av livsmedel. Det saknas végledande praxis fran EU-
domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen om vad som avses med
begreppen framstéllning/tillverkning i dessa sammanhang. | de svenska
forarbetena (a. prop.) uttalas dock att undantag fran skatteplikt kan medges
vid anvéndning for framstéllning i livsmedelsindustrin.

Skatterattsnamnden anser att med framstallning/tillverkning maste
avses sadan framstallning/tillverkning av livsmedel som sker i en yrkes-
massig verksamhet.

Nér bolaget séljer aromerna till detaljhandeln for vidareforséljning till
och for anvandning av konsument vid bakning i hemmet omfattas dérfor
den ingdende alkoholen inte av undantag fran skatteplikt i 2 kap. 9 § 3
NLAS.

2 kap.9 §4 NLAS

Om den omfrdgade alkoholen ska anses ingd direkt i ett livsmedel
(hushallsaromerna) omfattas alkoholen i aromerna inte av undantaget fran
skatteplikt enligt 2 kap. 9 § 4 NLAS eftersom alkoholinnehallet i aromerna
overstiger 5 liter ren alkohol per 100 kilo av livsmedlet.

Aven for det fall alkoholen skulle anses vara en ingrediens i ett halv-
fabrikat (hushallsaromerna) for framstallning av livsmedel, omfattas alko-
holen i aromerna inte av undantaget i 2 kap. 9 § 4 NLAS, eftersom det inte
ar fraga om framstallning av livsmedel i en yrkesmassig verksamhet.

Skatterattsnamnden finner saledes att den alkohol som ingar i aromerna,
under de forutsattningar som angetts i ansokan, inte omfattas av undantag
fran skatteplikt.
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