HFD 2023
Not 50

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 28 november 2023 foljande
dom (mal nr 2937-22).

Bakgrund

1. Rétten att sdnda ljudradio pa annat sétt 4n genom trad far regleras
genom lag som innehaller foreskrifter om tillstand och villkor for att sanda.
Regeringen meddelar tillstdnd att sanda ljudradio till utlandet.

2. T.R. ansokte hos regeringen om tillstdnd att sénda ljudradio. Av
ansokan framgick att sandningarna var avsedda att pd frekvensen
1 494 kHz i mellanvagsbandet na utlandet under en del av dygnet.

3. Post- och telestyrelsen yttrade sig 6ver ansdkan och angav bl.a. att
efterfragan pa frekvenser i mellanvagsbandet — atminstone i dagslaget — ar
sa begransad att det inte bor finnas skal att befara frekvensbrist ens for det
fall att privatpersoner beviljas sandningstillstand.

4. Regeringen avslog anstkan. | beslutet konstaterade regeringen att
det inte finns nagra bestammelser som anger hur férdelning av tillstand att
bedriva ljudradiosédndningar till utlandet ska ske. Vidare angavs i beslutet
att tillstand att sanda ljudradio till utlandet meddelats for Sveriges Radio
AB och Danmarks Radio men att ansokningar fran privatpersoner tidigare
har avslagits. Regeringen fann inte skal att i det aktuella fallet meddela
tillstand.

Yrkanden m.m.

5. T.R. ansoker om rattsprévning och anfor foljande. Det framgar inte pa
vilka grunder som regeringen har avslagit ansdkan. Det kan inte vara en
saklig motivering att ansokningar fran privatpersoner tidigare har
avslagits. Regeringens beslut strider dessutom mot 3 kap. 3 § yttrande-
frihetsgrundlagen, som bl.a. anger att det allménna ska efterstrava att
radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett satt som leder till vidaste mdjliga
yttrandefrihet och informationsfrihet. Yttrandet fran Post- och telestyrel-
sen styrker att frekvenser finns tillgangliga.

Skalen for avgérandet

Rattslig reglering m.m.

6. Enligt 7 § lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut
(rattsprévningslagen) ska Hoégsta férvaltningsdomstolen upphéva rege-
ringens beslut om det strider mot nagon rattsregel pa det satt som sokanden
har angett eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock
inte om det &r uppenbart att felet saknar betydelse for avgérandet.

7. Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana
fragor som faktabeddmning och bevisvardering samt fragan om beslutet
strider mot kraven pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen.
Prévningen omfattar ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen
i drendet. Om de tillampade rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger
en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar rattsprovningen
fragan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69
s. 23-25 och 234).

Not 50



Not 50

HFD 2023

8. Yttrandefrihetsgrundlagen &r enligt 1 kap. 3 § forsta stycket tillamp-
lig pa sandningar av program som ar riktade till allmanheten och avsedda
att tas emot med tekniska hjalpmedel. Med program avses enligt 1 kap. 2 §
bl.a. innehallet i ljudradio, tv eller andra sadana éverféringar av ljud, bild
eller text som sker med hjalp av elektromagnetiska vagor.

9. Av 3 kap. 3 § forsta stycket framgar att ratten att sdnda program pa
annat satt an genom trad far regleras genom lag som innehaller foreskrifter
om tillstdnd och villkor for att sdnda. Enligt andra stycket ska det allmanna
efterstrava att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett satt som leder till
vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

10. Det framgar av 10 kap. 1 § 1 radio- och tv-lagen (2010:696) att det
kravs tillstand for att sanda ljudradio med anvéandning av radiovagor om
sandningen sker pa sadana frekvenser under 30 megahertz som enligt for
Sverige bindande internationella 6verenskommelser &r avsedda for
rundradiosdndningar. Regeringen meddelar enligt 11 kap. 1 § forsta
stycket tillstand att sanda ljudradio till utlandet.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

11. Hogsta forvaltningsdomstolens prévning i mal enligt rattsprévnings-
lagen &r begransad till frigan om regeringens beslut strider mot nagon
rattsregel pa det satt som sokanden angett eller som klart framgar av
omstandigheterna.

12. 1 3 kap. 3 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen anges att det
allménna ska efterstrava att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett satt som
leder till vidaste mdjliga yttrandefrihet och informationsfrinet. Av
forarbetena till denna bestammelse framgar att yttrande- och informations-
friheterna ska vara grundlaggande mal vid normgivning som beror
fordelningen av det tillgangliga utrymmet i radiofrekvensspektrum (prop.
1990/91:64 s. 116).

13. | samband med inférandet av 1996 &rs radio- och tv-lag uttalades
att bestdmmelsen i yttrandefrihetsgrundlagen inte ar avsedd att medféra
nagon mer pataglig begransning av vad som regeringen ska iaktta vid
fordelningen av utrymmet i radiofrekvensspektrum. Endast i extrema eller
mycket flagranta fall kan man tanka sig att den skulle kunna aberopas som
grund for att franga ett beslut om anvandningen av radiofrekvensspektrum.
Det ar i hog grad fraga om bedémningar av sadan natur som knappast kan
exakt beskrivas i lagtext utan mera ar sadana som regeringen i politisk
ordning ansvarar for infor riksdagen (prop. 1995/96:160 s. 89 f.).

14. Néagra bestammelser om under vilka forutsattningar som regeringen
far meddela ett sandningstillstand for ljudradio till utlandet finns inte.

15. Mot den bakgrunden kan regeringens beslut att véagra tillstand for
en privatperson att sanda ljudradio till utlandet inte anses strida mot nagon
rattsregel pa det satt som s6kanden har angett.

16. Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att beslutet
pa nagot annat satt strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska
darfor sta fast.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska st fast.
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| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Bull, Baran, Haggren och
Medin. Foredragande var justitiesekreteraren Ragnar Fahlin Strémberg.

Regeringen (2022-03-31, Kulturdepartementet):
Enligt 10 kap. 1 § radio- och tv-lagen (2010:696) kravs tillstdnd for att
sanda ljudradio med anvandning av radiovagor om sandningarna sker pé
frekvenser under 30 megahertz. Det ar regeringen som meddelar tillstand
for sandningar till utlandet (11 kap. 1 §).

I radio- och tv-lagen finns inte nagra bestimmelser som anger hur
fordelning av tillstand att bedriva ljudradiosandningar till utlandet ska ske.

Regeringen har meddelat tillstand att sanda ljudradio till utlandet for
Sveriges Radio AB. Aven Danmarks Radio har fatt tillstand att sénda till
utlandet, for sandningar fran Helsingborg till Helsingor. Ansokningar fran
privatpersoner har tidigare avslagits.

Regeringen finner inte skal att i det aktuella fallet meddela tillstand.
— Regeringen avslar ansokan.
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