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Ref 33

Fraga om domstols utredningsansvar i mal om vard enligt
LVU nar socialndmnden i ansékan om vard har utelamnat
detaljer i ett barns berattelse med héanvisning till
sekretess.

1 §andra stycket, 2 § och 4 § lagen (1990:52) med sérskilda bestam-
melser om vard av unga, 8 § forvaltningsprocesslagen (1971:291),
8 kap. 1 §, 10 kap. 2 § och 18 kap. 1 § offentlighet och sekretess-
lagen (2009:400)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 19 juni 2023 foljande
beslut (mal nr 3300-22).

Bakgrund

1. Om det finns en pataglig risk for att ett barns halsa eller
utveckling skadas pa grund av fysisk eller psykisk misshandel eller
nagot annat forhallande i hemmet och det kan antas att behovlig
vard inte kan ges med vardnadshavarnas samtycke, ska barnet
beredas vard med stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga, LVU.

2. Det dr socialn&mnden som utreder om ett barn &r i behov av
vard med stod av LVU. Beslut om vard meddelas sedan av forvalt-
ningsratten efter ansfkan av socialndmnden. Domstolen ska se till
att malet blir sa utrett som dess beskaffenhet kraver.

3. Ordféranden i Sociala myndighetsnamnden i Orust kommun
beslutade i november 2021 att omedelbart omhéanderta M.N. och
J.N. efter att M.N. hade lamnat uppgifter om att hennes pappa, G.N.,
skulle ha dodat deras mamma for ett antal ar sedan nar de bodde i
Syrien.

4. Sociala myndighetsnamnden anstkte darefter hos Foérvalt-
ningsratten i Goteborg om att M.N. och J.N. skulle beredas vard
med stod av LVU. Av ansokan framgar att M.N. hade beréttat att
hon och hennes bror — vilket G.N. férnekar — frekvent utsatts for
vald och krankningar av deras pappa och att hon sett sin pappa déda
hennes mamma. De nérmare detaljerna om vad hon beréttat hade
namnden emellertid uteldmnat. Ské&let till detta var att dessa
uppgifter enligt ndmnden omfattades av forundersokningssekretess.

5. Forvaltningsratten konstaterade att ndmndens ansdkan om
vard i allt vasentligt baserades pa vad M.N. och J.N. hade berattat
samt att dessa uppgifter var svarvarderade da det saknades tydlighet
och sammanhang till foljd av att uppgifter i ansokan hade ute-
lamnats pa grund av sekretess. Med hanvisning till att uppgifterna

Ref 33



Ref 33

HFD 2023

hade lamnats till flera olika myndighetsforetradare och till barnens
stéllforetradare vid ett flertal tillfallen samt att dessa personer hade
uppfattat uppgifterna som detaljerade, konsekventa och trovardiga
fann forvaltningsratten att ansokan om vard skulle bifallas.

6. G.N. dverklagade forvaltningsrattens avgorande till Kammar-
ratten i GOteborg som — efter att ha noterat att domstolen i likhet
med forvaltningsratten pa grund av férundersokningssekretess inte
hade tagit del av alla de uppgifter som M.N. hade ldamnat — instamde
i den beddmning som forvaltningsratten hade gjort och avslog
overklagandet.

Yrkanden m.m.

7. G.N. 6verklagar kammarréttens avgorande och yrkar att ansékan
om vard ska avslas.

8. Sociala myndighetsnamnden i Orust kommun anser att
overklagandet ska avslas.

9. M.N:s och J.N:s stallforetradare och offentliga bitrdde anser
ocksa att dverklagandet ska avslas.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

10. Fragan i malet &r vad en domstol ska géra nar socialnamnden i
en ansokan om vard med stod av LVU har utelamnat detaljer i ett
barns berattelse om missférhallanden med hanvisning till sekretess.

Rattslig reglering m.m.
Lagen med sarskilda bestaimmelser om vard av unga

11. Av | § andra stycket LU framgar att den som &r under 18 ar
ska beredas vard enligt lagen om nagon av de situationer som anges
i 2 § foreligger och det kan antas att behovlig vard inte kan ges den
unge med samtycke av den eller dem som har vardnaden om honom
eller henne. Vard ska enligt 2 § beslutas om det pa grund av fysisk
eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen
eller ndgot annat forhallande i hemmet finns en pataglig risk for att
den unges hélsa eller utveckling skadas.

12. Enligt 4 § forsta stycket ska beslut om vard med stod av lagen
meddelas av forvaltningsratten efter ansdkan av socialnamnden.
Ansokan ska, enligt andra stycket, innehalla en redogdrelse for bl.a.
den unges forhallanden och de omstandigheter som utgor grund for
att den unge behover beredas vard.
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Fdrvaltningsprocesslagen

13. 1 8 § forsta stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) anges
att ratten ska se till att malet blir sa utrett som dess beskaffenhet
kraver. | andra stycket foreskrivs att ratten genom fragor och
papekanden ska verka for att parterna avhjalper otydligheter och
ofullstandigheter i sina framstallningar.

Offentlighets- och sekretesslagen

14. 1 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
regleras forundersokningssekretessen. Dar anges att sekretess galler
for uppgift som hanfor sig till férundersokning i brottmal om det
kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda atgarder mot-
verkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.
15. Enligt 8 kap. 1 8§ far en uppgift for vilken sekretess géller inte
rojas for enskilda eller andra myndigheter, om inte annat anges i
lagen eller i lag eller férordning som lagen hanvisar till. 1 10 kap.
2 § foreskrivs att sekretess inte hindrar att en uppgift 1amnas till en
enskild eller till en annan myndighet, om det &r nédvandigt for att
den utlamnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

16. Eftersom ett beslut om vard med stod av LVU ar en mycket
ingripande atgard stélls det hoga krav pa socialndmndens utredning
och ansokan om vard (prop. 1989/90:28 s. 68 samt HFD 2011
not. 101, HFD 2014 ref. 46 och HFD 2017 ref. 42).

17. Ett barns berattelse om missforhallanden &r av central
betydelse vid en LVU-utredning och kan ensam ligga till grund for
ett beslut om vard, om uppgifterna bedéms vara tillforlitliga. Vid
varderingen av ett barns uppgifter bor beaktas bl.a. i vilket eller
vilka sammanhang samt pa vilket satt uppgifterna har lamnats, om
berattelsen & sammanhdngande och konsekvent, om beréttelsen &r
tydlig och detaljrik, om uppgifterna vidhallits samt barnets alder
och mognad och dess forstaelse for inneborden och konsekvenserna
av att uppgifterna ldmnas (HFD 2014 ref. 46 och HFD 2017 ref. 42).

18. I namndens ansokan om vard redovisas att M.N. har berattat
att hon, hennes bror och deras mamma har utsatts for vald av G.N.
Namndens ans6kan om vard bygger huvudsakligen pa M.N:s
berattelse, men de ndrmare detaljerna om vad hon har beréttat om
missforhallanden framgar inte.

19. Aven om delar av ett barns berattelse av sekretesskal har
undanhallits den domstol som ska préva fragan om vard kan det
vara sa att de uppgifter som finns i ansokan éar tillrackliga for att
domstolen ska kunna gora en sjélvstandig vardering av barnets
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uppgifter och om dessa kan laggas till grund for ett beslut om vard
enligt LVU.

20. | det har fallet har emellertid forvaltningsréatten och kammar-
ratten forlitat sig pa namndens och stéllféretradarens bedémning att
M.N:s uppgifter om missforhéallanden ar tillforlitliga. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening &r detta inte tillrackligt. Det maste
krdvas att domstolen sjélvstandigt ska kunna vdrdera ett barns
berattelse for att bedéma tillforlitligheten av uppgifterna och dar-
med ocksa om forutsattningarna for vard ar uppfyllda.

21. Fragan ar da hur en domstol ska forfara i en situation som
denna, dvs. nér uppgifter i utredningen, som domstolen behdver for
att kunna goéra en sjalvstandig vardering av ett barns berattelse, inte
har tagits med i den ansdékan om vard som har lamnats till
domstolen.

22. Enligt 8 § forvaltningsprocesslagen har domstolarna ett
utredningsansvar och ska bl.a. verka for att parterna avhjéalper ofull-
standigheter i sina framstallningar. Hur langt domstolens ansvar for
utredningen i ett mal stracker sig varierar mellan olika maltyper och
ar ocksa beroende av partsforhallandena och omstandigheterna i det
enskilda fallet (se t.ex. prop. 1971:30 del 2 s. 529 f., prop.
2012/13:45's. 113 f. samt RA 2006 ref. 46 och RA 2009 ref. 69).

23. I mal som avser en ansokan om vard med stéd av LVU har
socialnamnden i egenskap av sokande en langtgaende utrednings-
skyldighet och de enskilda parterna foretrads av offentliga bitraden.
Detta talar for att domstolens utredningsansvar i sadana mal &r
begransat. Samtidigt ar det fraga om tillampning av en lagstiftning
som syftar till att ge skydd for utsatta barn och unga. Om det
kommer fram att det finns uppgifter i socialndmndens utredning om
pastadda missforhallanden som har lagts till grund for ansokan om
vard och som domstolen inte har fatt ta del av ingar det darfor i
domstolens utredningsansvar att begara att uppgifterna ges in till
domstolen.

24. Eftersom vésentliga uppgifter for att kunna véardera M.N:s
berattelse saknades i malet borde domstolarna saledes ha begart att
namnden gav in de uppgifter fran hennes berattelse om missfor-
hallanden som hade utelamnats.

25. Sociala myndighetsndmnden har med hénvisning till for-
undersokningssekretess ansett sig forhindrad att i ansékan redogéra
for vissa av dessa uppgifter. Aven om uppgifternai M.N:s berattelse
skulle kunna omfattas av forundersokningssekretess behdver det
dock inte hindra att uppgifterna lamnas till en domstol som ska
prova frdgan om vard enligt LVU. Den sekretessbrytande bestam-
melsen i 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen foreskriver
nédmligen att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas till en
annan myndighet, om det ar nédvéndigt for att den utlamnande
myndigheten ska kunna fullgdra sin verksamhet.
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26. Nar en socialndmnd fullgor sin skyldighet att, nér det behdvs,
ansoka om vard enligt LVU maste socialnamnden enligt 4 § ange
de omstandigheter som utgor grund for vardbehovet. Det innebéar
att det kan vara nodvandigt att uppgifter for vilka sekretess galler
lamnas till domstolen for att ndmnden ska kunna fullgdra sin
verksamhet. Den sekretess som kan gélla for uppgifter hos social-
namnden hindrar saledes inte att uppgifterna med stod av 10 kap.
2 8 offentlighets- och sekretesslagen l&mnas till forvaltningsrétten i
samband med en anskan om vard.

27. Om uppgifterna omfattas av forundersokningssekretess enligt
18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen kommer den sekre-
tessen for Gvrigt att galla d&ven hos domstolen. Sekretessen kan dock
paverkas av kommuniceringsskyldigheten och ratten till partsinsyn.

28. Sammanfattningsvis finner Hogsta férvaltningsdomstolen att
eftersom uppgifter i M.N:s berattelse om vald och krankningar har
uteldmnats i namndens ansékan om vard har forvaltningsratten och
kammarratten inte haft mojlighet att gora en sjalvstandig bedom-
ning av tillforlitligheten av M.N:s berattelse och darmed &ven av de
omstandigheter som utgjort den huvudsakliga grunden for ansokan
om vard. Domstolarna borde darfor ha begart att namnden gav in de
utelamnade uppgifterna. Det forhallandet att forundersoknings-
sekretess har ansetts gélla for uppgifterna har inte inneburit att
namnden har varit forhindrad att ge in dem dit.

29. Sociala myndighetsnamnden har i Hogsta forvaltnings-
domstolen ldmnat in vissa ytterligare uppgifter nér det géller M.N:s
berattelse. Faktum kvarstar dock att malet inte har utretts av
forvaltningsratten eller kammarratten sa som dess beskaffenhet
kraver. Till foljd harav och av instansordningsskal bor forvaltnings-
rattens och kammarrattens avgoranden upphavas savitt avser fragan
om vard och malet visas ater till forvaltningsratten for fornyad
handlaggning.

30. Hogsta forvaltningsdomstolen bedomer att forhallandena
fortsatt ar sadana att M.N. och J.N. bor vara omedelbart omhander-
tagna till dess forvaltningsratten har avgjort fragan om vard eller
beslutat nagot annat.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver forvaltningsrattens och
kammarrattens avgoranden férutom de i domarna intagna besluten
om sekretess och ersattning till offentliga bitraden samt visar malet
ater till forvaltningsratten for ny handlaggning av ansékan om att
M.N. och J.N. ska beredas vard med stod av lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga.

Hogsta forvaltningsdomstolen beslutar att M.N. och J.N. ska vara
omedelbart omhéndertagna med stéd av 2 och 6 8§88 lagen med sér-
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skilda bestammelser om vard av unga i avvaktan pa att forvaltning-
sratten avgor fragan om beredande av vard eller till dess forvalt-
ningsratten beslutar nagot annat.

Hogsta forvaltningsdomstolen faststéller vad kammarratten beslutat
om sekretess.

Hogsta forvaltningsdomstolen bestdmmer att ersattning ska betalas
till P.F. som offentligt bitrdde med 9 779 kr (inklusive
mervardesskatt) for arbete.

Hogsta forvaltningsdomstolen bestdmmer att ersattning ska betalas
till D.E. som offentligt bitrdde med 17 528 kr (inklusive
mervardesskatt) for arbete.

| avgdrandet deltog justitieraden Jaderblom, Stahl, Classon, von
Essen och Anderson. Fdredragande var justitiesekreteraren Anna
Ekman.

Forvaltningsratten i Géteborg (2022-01-04, ordférande Jonasson):

Fragan i malet ar om det finns forutsattningar att bereda M.N. och J.N.
vard med stéd av 1 § andra stycket och 2 § LVU. Vid ingripande enligt
LVU &r den unges behov av skydd det primdra intresset.

Forvaltningsratten konstaterar inledningsvis att ndmndens ansdkan i allt
vasentligt baseras pa vad barnen sjalva har berattat. M.N. &r 13 ar gammal
och maste antas vara medveten om allvaret i de uppgifter som hon lamnat
till socialtjinsten och skyddskonsulenter samt i brev till skolpersonalen.
M.N. har under tiden socialtjanstens utredning pagatt kontinuerligt statt
fast vid uppgifterna, &ven sedan konsekvenserna av dem blivit uppenbara
for henne. Forvaltningsréatten bedémer att de beskrivningar av krankningar
och fysiskt vald som kommit fram i utredningen och under den muntliga
forhandlingen, trots att de begransats av forundersokningssekretess, far
anses forhallandevis samstammiga och detaljerade. Barnens stallforetra-
dare och offentliga bitrdde har under den muntliga férhandlingen uppgett
att barnen har 1ldmnat samma uppgifter vid de telefon- och videosamtal han
har haft med barnen infor forhandlingen. M.N. har pa ett samlat och spon-
tant satt berdttat om olika handelser som har intraffat under de senaste
aren. Aven om beréttelserna ar detaljerade, verkar det som att M.N. har
varit noga med att inte Overdriva utan velat ge en balanserad bild av
situationen.

Den sammantagna bilden fran utredningen ar att M.N. har vidhallit
allvarliga uppgifter om vald och krankningar i hemmet samt det dédliga
valdet mot mamma. Till foljd av forundersokningssekretess ar dessa upp-
gifter svarvarderade da det saknas utforlig tydlighet och sammanhang. Det
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kan darfor inte uteslutas att M.N. har ldmnat felaktiga uppgifter. De
graverande uppgifterna har dock lamnats vid ett flertal tillfallen och till
olika myndighetsforetrddare och &ven till barnens stéllforetradare. Dessa
personer har, sdvitt har framkommit, uppfattat uppgifterna som detalje-
rade, konsekventa och trovardiga. M.N:s uppgifter stdds ocksa, i stora
delar, av de uppgifter som J.N. har ldmnat. Det ska sérskilt noteras att J.N.
har lamnat uppgifterna i syfte att skydda sin pappa. Han har darfor pa ett
detaljerat satt beréttat om bl.a. vad det innebdr att vara en god muslim samt
innebdrden av haram (tabu). Darutover beaktar forvaltningsratten att det
pagar en forundersokning, vilket vager tungt i domstolens samlade bevis-
vardering och riskbedémning.

G.N. har férnekat samtliga uppgifter. De forklaringar som han har
uppgett om att M.N. ldmnat uppgifterna eftersom han har forsokt att
begrénsa hennes sk&rmtid samt utdvat sitt fordldraansvar évertygar dock
inte. Forvaltningsratten finner saledes att det med tillracklig grad av
sakerhet &r utrett att de missforhallanden som M.N. och J.N. har beréttat
om ocksa har férekommit.

Barnens beréttelser ger enligt forvaltningsratten stod for att de lever i
en hederskontext och deras berattelser ska darfor ses i det sammanhanget.
Forvaltningsratten finner mot denna bakgrund det klarlagt att férhallan-
dena i M.N:s och J.N:s hem &r sadana att det finns en pataglig risk for att
deras halsa och utveckling skadas. De behover darfr beredas vard utanfor
hemmet. Varden ska beredas med stéd av LVU om det inte kan antas att
behovlig vard kan ges med samtycke av vardnadshavaren och den unge.

Den av namnden foreslagna varden om placering utanfor hemmet utgor
enligt forvaltningsratten behovlig vard. G.N. har vid flera tillfallen blivit
erbjuden stodinsatser fran socialtjansten. Han har dock tackat nej till de
erbjudna insatserna. G.N. har vid den muntliga férhandlingen uppgett att
han numera samtycker till vard. Mot bakgrund av att han tidigare avhajt
de erbjudna stodinsatserna och da G.N. férnekar att de av barnen lamnade
uppgifterna stdmmer, bedémer forvaltningsratten att hans samtycke inte
kan tillmatas trovardighet. Varden kan darmed inte ske pa annat sétt an
med stéd av LVU varfor ndmndens ansdkan ska bifallas. Omsténdig-
heterna dr vidare sadana att réttens beslut om vard ska gélla omedelbart.
— Forvaltningsratten beslutar att M.N. och J.N. ska beredas vard med stod
av 1 § andra stycket och 2 § LVU. Domen géller omedelbart i denna del.

[Forvaltningsrattens beslut om erséttning till de offentliga bitrddena har
har utelamnats.]

Sekretesshestdmmelsen i 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
ska fortsatt vara tillamplig pa uppgifter om enskilds halsotillstdnd och
andra personliga forhallanden som lagts fram vid forhandling inom
stdngda ddrrar och som inte tagits in i domen.

Kammarrétten i Goteborg (2022-04-29, Bertelsen, Sundberg och
Karlsson):

Efter forvaltningsrattens dom har J.N., enligt en aktanteckning fran social-
tjdnsten, berattat om att han och M.N. har utsatts for vald, men att det
upphort efter att G.N. forstatt att det inte ar tillatet att sl& barn i Sverige.
Pa grund av forundersokningssekretess har kammarritten, i likhet med
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forvaltningsrétten, inte tagit del av alla de uppgifter M.N. har [&mnat.
Barnens stéllforetradare har dock haft samtal med barnen infor forvalt-
ningsrattens och kammarrattens muntliga férhandlingar, och har uppgett
att barnen har vidhallit sina uppgifter. Enligt stallforetradaren ar M.N:s
uppgifter nyanserade och detaljrika och J.N. har lamnat sina uppgifter i
syfte att forsvara G.N.

Mot denna bakgrund instdmmer kammarratten i den bedémning som
forvaltningsratten gjort av barnens uppgifter om forhallandena i hemmet.
Det ar darmed med tillracklig grad av sékerhet utrett att M.N. och J.N. har
utsatts for fysisk och psykisk misshandel i hemmet och att det finns en
pataglig risk att deras halsa och utveckling skadas. De behdver darfor
beredas vard utanfor hemmet. G.N. har uppgett att han gar med pa att
barnen bor kvar i familjehemmet. Eftersom han menar att det inte har fore-
kommit ndgra missforhallanden i hemmet kan han dock inte anses vidga
att barnen har ett vardbehov. Hans samtycke garanterar darmed inte
behovlig vard. Forutsattningarna for att M.N. och J.N. ska beredas vard
enligt 2 § LVU éar darfor uppfyllda, och dverklagandet ska avslas.

— Kammarréatten avslar 6verklagandet.

[Kammarrattens beslut om erséttning till de offentliga bitrddena har har
utelamnats.]

Kammarrétten faststaller forvaltningsrattens sekretessbeslut och
bestammer att sekretessbestdimmelsen i 26 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska fortsatta att vara tillamplig pa de uppgifter
om enskilds personliga forhallanden som lagts fram vid kammarrattens
forhandling inom stdngda dorrar och inte tagits in i denna dom.



