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Ref 34

FOr att en kostnad ska vara en ersattningsgill extraordinar
kostnad enligt 5 § forordningen om statlig ersattning for
asylsokande m.fl. kravs inte att kostnaden har koppling
till ett visst barns eller en viss elevs behov av sarskilt stod.

5 § forordningen (2017:193) om statlig erséttning for asylsékande
m.fl.

Hdogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 22 juni 2023 féljande
dom (mal nr 4569-4571-22).

Bakgrund

1. Asylmottagandet &r en statlig uppgift. En kommun har darfor
enligt en sérskild reglering ratt till statlig ersattning for kostnader
for asylsdokande och vissa andra utlanningar som har placerats i
kommunen. Erséttningen beslutas och betalas ut av Migrations-
verket.

2. En kommuns kostnader for utbildning av asylsdkande ersatts
huvudsakligen genom schablonerséttningar. Erséttningen baseras
pa skolform — forskola, grundskola, specialskola osv. — per elev och
ar. Nar schablonbeloppen infordes i borjan av 2000-talet angavs att
de var avsedda att tdcka de totala kostnaderna med undantag for
kostnader for skollokaler. De asylstkande barnen formodades
komma att utgora en relativt liten grupp av det totala antalet barn i
skolan och antogs darfér kunna inrymmas i befintliga lokaler.
Utover schablonersattning far ersattning betalas ut for bl.a. extra-
ordindra kostnader.

3. Efter att Migrationsverket hade etablerat ett mottagnings-
boende i Junsele i Sollefted kommun 6kade antalet barn pa orten
och kommunen beddmde att det inte var mgjligt att inrymma dessa
i befintliga skollokaler. Kommunen hyrde darfor fran hosten 2014
en lokal i anslutning till ordinarie skollokaler av en idrottsférening.

4. Migrationsverket beviljade fran och med héstterminen 2014
till och med varterminen 2017 kommunen ersattning for kostnader
avseende hyran for den extra skollokalen.

5. Vid den tiden ansdgs i regel sadana kostnader vara extra-
ordinéra, eftersom de var en direkt foljd av en kommuns asyl-
mottagande och darmed inte kunde betraktas som en kostnad som
kommunen regelmassigt hade att rakna med, till skillnad fran
kostnader for ordinarie skollokaler.

6. Fran och med hostterminen 2017 har Migrationsverket avslagit
kommunens anstkningar om erséttning for extraordinéra kostnader
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avseende hyra av den extra skollokalen i Junsele. De nu aktuella
malen galler erséttning for perioderna 1 januari-30 juni 2019,
1 juli-31 december 2019 och 1 januari—30 juni 2020.

7. Anledningen till att ansékningarna avslogs var att regeln om
ersattning for extraordinara kostnader den 1 juli 2017 getts en delvis
annan formulering. Migrationsverket tolkar den nya lydelsen s3, att
en kommun inte langre kan fa erséttning for s.k. strukturella mer-
kostnader, t.ex. kostnader for sdrskilt anordnade skollokaler for
asylsokande barn och elever. For att sadana kostnader ska kunna
erséttas kravs numera, enligt Migrationsverket, att en kommun kan
visa att det har funnits ett behov av ytterligare lokaler och att det
behovet gar att koppla till specifika individer som har behov av
sarskilt stod.

8. Kommunen oOverklagade besluten till Forvaltningsratten i
Karlstad, som avslog dverklagandena med féljande motivering.
Utrymmet for vad som avses med extraordindra kostnader har
minskat i forhallande till vad som gallde enligt den tidigare reg-
leringen. Bestammelsens nya lydelse ger inte stod for att, utdver
schablonersattningen, betala erséttning for kostnader for skol-
lokaler som inte har en koppling till utbildning for ett barn i forskola
eller en elev med behov av sarskilt stod. Da ansokningarna inte
avser sadan utbildning &r det inte fraga om extraordinara kostnader
i den mening som avses i den aktuella bestdmmelsen.

9. Kammarréatten i Goteborg gjorde samma bedémning som
forvaltningsratten och avslog kommunens 6verklagande dit.

Yrkanden m.m.

10. Sollefted kommun yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska
upphéva underinstansernas avgoranden och bevilja kommunen de
sokta ersattningarna samt anfor att den sprakliga andringen av
ersattningsregeln inte har varit avsedd att medféra nagon andring
av vilka kostnader som &r ersattningsgilla.

11. Migrationsverket anser att dverklagandet ska avslas.

Skélen for avgorandet

Fragan i malen

12. Fragan i malen & om kostnader for hyra av extra skollokaler
kan utgéra extraordindra kostnader enligt 5 § fdrordningen

(2017:193) om statlig ersattning for asylsokande m.fl. (asylersatt-
ningsférordningen).
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Réttslig reglering m.m.

13. 1 3 och 3 a 88 asylersattningsférordningen bestdms den person-
krets, dvs. vilka grupper av barn och elever, som kan ge en kommun
eller en region ratt till ersattning for kostnader for utbildning.

14. 1 4 § anges med vilka belopp schablonersattning betalas ut
for barn och elever i bl.a. forskola, forskoleklass, grundskola och
gymnasieskola.

15. 15 § anges att utéver den schablonersattning som ska betalas
ut enligt 4 § far, efter sarskild prévning, ersattning betalas ut till en
kommun eller en region for extra kostnader for ett barn i forskola
eller for en elev med behov av sérskilt stéd och for andra
extraordinara kostnader for sddan utbildning.

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

16. | den tidigare géllande regleringen — férordningen (2002:1118)
om statlig ersattning for asylsokande m.fl. — var motsvarigheterna
till de i malen aktuella bestimmelserna samlade i en paragraf (5 8§).
| forsta och andra styckena reglerades personkretsen, dvs. for vilka
barn och elever som erséttning kunde 1&mnas. De bestdmmelserna
motsvaras i den nu géllande férordningen av 3 och 3 a 88. | tredje
och fjarde styckena angavs schablonbeloppen for olika skolformer,
som i den nu gallande regleringen finns i 4 8. | femte stycket
reglerades mojligheten till ytterligare ersattning, som i den nu
géllande regleringen motsvaras av 5 8. Det stycket hade foljande
lydelse.

17. "Efter séarskild provning far Migrationsverket betala ersatt-
ning till en kommun eller ett landsting for extra kostnader for barn
i forskola eller elever med behov av sérskilt stdd och for andra
extraordinara kostnader for utbildningsverksamhet.”

18. I den &ldre regleringen var det tydligt att en kommun, utéver
schablonbeloppen, kunde fa erséttning dels for kostnader som for-
anletts av vissa individers behov av sérskilt stod, dels for extra-
ordindra kostnader kopplade till utbildningsverksamheten.

19. Motsvarande bestdmmelse i den nu géllande asylersétt-
ningsférordningen har foljande lydelse.

20. "Utdver den schablonersattning som ska betalas ut enligt 4 §
far, efter sarskild provning, ersattning betalas ut till en kommun
eller en region for extra kostnader for ett barn i férskola eller fér en
elev med behov av sarskilt stod och for andra extraordindra
kostnader for sddan utbildning.”

21. Fragan ar nu om, som underinstanserna anser, den andrade
lydelsen innebér att extraordindra kostnader numera maste vara
individanknutna, dvs. att en kommun maste visa att det har funnits
ett behov av ytterligare lokaler och att det behovet gar att koppla till
specifika individer som har behov av sarskilt stod.
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22. Andringen i forfattningstexten bestar i att formuleringen "for
barn i forskola eller elever med behov av sérskilt st6d” har ersatts
med skrivningen "for ett barn i forskola eller for en elev med behov
av sarskilt stod”. Barn och elever anges alltsa numera i singularis.
Vidare har ordet ”utbildningsverksamhet” ersatts av “sadan
utbildning”.

23. Inledningsvis kan konstateras att den sprakliga andringen inte
kommenteras i Regeringskansliets promemoria som foregick den
nya asylerséttningsforordningen (Ett nytt erséttningssystem for
mottagandet av ensamkommande barn och unga, 2016-06-21).

24. Underinstanserna menar att uttrycket ”sadan utbildning” ska
anses syfta pa ett barn i forskola eller en elev med behov av sarskilt
stod. Med en sadan tolkning kommer “extra kostnader” och "andra
extraordindra kostnader” att avse samma typ av kostnader, ndm-
ligen kostnader for barn och elever med behov av sérskilt stod.
Mojligheten att fa ersattning for extraordinara kostnader fyller da
ingen funktion, vilket knappast kan ha varit avsikten.

25. Vidare blir det sprakligt markligt om, som underinstanserna
anser, formuleringen “sadan uthildning” ska anses syfta pa barn och
elever med behov av sérskilt stod. Det ligger betydligt ndrmare till
hands att sadan utbildning” syftar pd bestammelsens inledande
hanvisning till 4 § och de skolformer som n&mns dér.

26. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening maste darfor
innebdrden av bestdmmelsen vara att en kommun, utéver schablon-
ersattning, alltjamt kan fa ersattning for dels extra kostnader som
avser specifika barn i forskola och elever med behov av sérskilt
stod, dels extraordinara kostnader. Det kravs alltsa inte att de extra-
ordindra kostnaderna har en koppling till ett visst barns eller en viss
elevs behov av sarskilt stod.

27. Denna innebord av bestammelsen ar ocksa den som stammer
bést dverens med regleringens syfte, dvs. att en kommun ska kom-
penseras for kostnader som inte ingér i schablonersattningen men
ar en direkt foljd av asylmottagandet.

28. En kommun som till foljd av sitt mottagande av asylsokande
har kostnader for hyra av extra skollokaler kan alltsa fa ersattning
for dessa kostnader med stéd av 5 § asylerséttningsforordningen.

29. Av instansordningsskal bor inte Hogsta foérvaltnings-
domstolen som férsta domstolsinstans, utifran forutsattningen att
ersattning kan lamnas for kostnader for extra skollokaler, ta
stéllning till kommunens ratt till ersattning. Kammarrattens och
forvaltningsrattens avgoranden ska darfor upphavas och malen
visas ater till forvaltningsratten for ny provning.
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Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammarrédttens och
forvaltningsrattens avgoranden och visar malen ater till forvalt-
ningsratten for ny prévning.

| avgorandet deltog justitieraden Jaderblom, Stahl, von Essen,
Anderson och Medin. Foredragande var justitiesekreteraren Sofia
Hagstrom.

Forvaltningsratten i Karlstad (2021-11-25, Finander):

Fragan i malen ar om kommunen har ratt till ersattning enligt 5 § asyl-
ersattningsforordningen for kostnader den haft for att hyra skollokaler
under perioden 1 januari-30 juni respektive 1 juli-31 december 2019 samt
1 januari-30 juni 2020.

Det kan konstateras att 5 8§ i asylerséttningsférordningen delvis fick en
andrad lydelse den 1 juli 2017. Med beaktande av att begreppet
utbildningsverksamhet i motsvarande bestdmmelse i den éaldre asyl-
ersattningsforordningen (SFS 2002:118) ersatts av begreppet sédan
utbildning i nu géllande férordning, har utrymmet av vad som avses med
andra extraordindra kostnader minskat. Skalet till detta ar att sadan
utbildning, i bestimmelsens mening, endast avser utbildning for ett barn i
forskola eller en elev med behov av sérskilt stdd. Den nuvarande lydelsen
ger darmed inte stod for att, utdver schablonerséttningen, betala erséttning
for kostnader for skollokaler som inte har en koppling till sddan utbildning
(se Kammarratten i Goteborgs dom den 21 oktober 2021 i mél nr 7375-
7376-20).

Av utredningen i mélen framgar att den verksamhet som bedrivits i
Gula skolan under nu aktuella perioder i allt vasentligt, avsett forskole-
klass, grundskolans &rskurs 1-3, forberedelseklass for nyanlanda samt
fritids. Det &r inte visat att lokalerna anvénts till utbildning for barn i
forskola eller elever med behov av sérskilt stod. Da ansokta kostnader inte
avser sadan utbildning &r det inte friga om andra extraordinara kostnader
i den mening som avses i 5 § asylerséttningsforordningen. Mot denna
bakgrund anser forvaltningsratten att kommunens ansékningar inte kan
bifallas. Migrationsverket har darfor haft fog for sina beslut. Over-
klagandena ska alltsa avslas.

— Forvaltningsratten avslar 6verklagandena.

Kammarratten i Goteborg (2022-06-23, Dunnington, Rémbo och
Lundberg):

Kammarrétten gér samma bedémning som forvaltningsrétten.
— Kammarréatten avslar dverklagandet.
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