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KLAGANDE
Arbetsmiljoverket
Box 9082
171 09 Solna
MOTPART
BiWi Bygg AB, 556580-5644
Bréandabacken 5
355 73 Gemla
OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Géteborgs dom den 2 april 2024 i mal nr 5610-23
SAKEN
Sanktionsavgift enligt arbetsmiljélagen
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens dom och visar malet
ater till kammarratten for ny prévning.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
09:00-12:00 103 17 Stockholm
Telefon 13-00_16-00 Webbplats _
08-561 676 00 www.hogstaforvaltningsdomstolen.se

Dok.ld 317667



Dok.ld 317667

2 (5)

HOGSTA Mal nr
FORVALTNINGSDOMSTOLEN DOM 2385-24
BAKGRUND
1. Inom arbetsmiljoomradet finns det regler som syftar till att byggnadsarbeten

ska ske pa ett sakert satt, bl.a. far takarbete dar det finns risk for fall inte

utforas utan fallskydd om fallhdjden &r tva meter eller mer.

2. For att sakerstalla att regelverket efterlevs far Arbetsmiljoverket meddela de
forelagganden och férbud som behovs. Ett forelaggande eller forbud far
forenas med vite. Vidare kan ett foretag som bryter mot reglerna paforas en
sanktionsavgift. En sadan avgift far dock inte tas ut for en 6vertradelse som

omfattas av ett redan meddelat féreldggande eller forbud.

3. Viden inspektion den 22 oktober 2019 uppmarksammade Arbetsmiljoverket
att Biwi Bygg AB utan fallskydd utforde arbete pa ett garagetak dar fallhojden
dversteg tva meter. Myndigheten beslutade pa plats om ett omedelbart forbud
vid vite om 50 000 kr for bolaget att utan fallskydd lata utfora arbete pa den
aktuella byggarbetsplatsen.

4. 1 november 2020 beslutade Arbetsmiljoverket att bolaget skulle betala en
sanktionsavgift om 60 900 kr for att det den 22 oktober 2019 hade utforts
byggnadsarbete utan foreskrivet fallskydd.

5.  Bolaget motsatte sig att en sanktionsavgift skulle tas ut och Arbetsmiljoverket
ansokte da hos Forvaltningsratten i Malmo om att bolaget skulle paforas
avgiften. Forvaltningsratten bifoll Arbetsmiljoverkets ansokan.

6.  Bolaget dverklagade till Kammarrétten i Goteborg som upphavde forvaltnings-
rattens dom och avslog Arbetsmiljoverkets anskan. Enligt kammarrétten fick
nagon sanktionsavgift inte tas ut eftersom dvertradelsen den 22 oktober 2019

omfattades av ett redan meddelat forbud.
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10.

YRKANDEN M.M.

Arbetsmiljoverket yrkar att kammarrattens dom ska upphévas och férvaltnings-
rattens dom faststéllas alternativt att malet ska aterforvisas till kammarratten
for provning i sak samt anfor foljande. Sanktionsavgiften avser en dvertradelse
i forfluten tid till skillnad fran forbudet som syftar till att forhindra framtida
Overtradelser av bestimmelserna. Vid tidpunkten fér den gérning som
sanktionsavgiften avser fanns det saledes inget beslut om foérbud som
omfattade den aktuella gérningen.

BiWi Bygg AB anser att 6verklagandet ska avslas. Bolaget menar vidare, for det
fall att hinder mot att paféra en sanktionsavgift inte anses foreligga, att avgiften
ska sattas ned med hanvisning till att Overtradelsen &r ringa och ursaktlig samt

att handlaggningstiden har varit orimligt lang.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

Fragan ar om en sanktionsavgift som paforts ett bolag for att takarbete har
utforts utan foreskrivet fallskydd avser samma géarning som ett meddelat forbud

att lata utfora sadant arbete utan fallskydd.

Rattslig reglering m.m.

| Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS 1999:3) om byggnads- och
anlaggningsarbete samt allméanna rad om tillampningen av foreskrifterna finns
bestdammelser som innebdr att det i regel kravs fallskydd nér takarbete utfors
dar det finns risk for fall och fallh6jden &r tva meter eller mer och om att
arbetsgivaren ska betala en sanktionsavgift om foreskrifterna asidosétts
(92a8).
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11.

12.

13.

14.

15.

Av 7 kap. 7 8 forsta stycket arbetsmiljélagen (1977:1160) foljer att Arbets-
miljoverket far besluta de forelagganden och forbud som behdvs for att lagen
eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen ska foljas. Ett beslut om

forelaggande eller forbud far enligt andra stycket forenas med vite.

Enligt 8 kap. 5 a § ska nagon sanktionsavgift inte tas ut for en garning som
omfattas av ett forelaggande eller forbud enligt 7 kap. 7 § (jfr prop.
2012/13:143 s. 69 f. och 89).

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

En forutsattning for att en sanktionsavgift ska fa tas ut ar enligt 8 kap. 5a §
arbetsmiljélagen att avgiften inte avser en dvertradelse som omfattas av ett
redan beslutat forelaggande eller férbud. De bada ingripandena far alltsa inte

avse samma garning.

I nu aktuellt mal hanfor sig sanktionsavgiften till den 6vertradelse som
konstaterades vid inspektionen den 22 oktober 2019. Det meddelade forbudet,
som beslutades vid inspektionen, tar daremot sikte pa att forhindra framtida
Overtradelser, dvs. det avser tiden efter den konstaterade Gvertréadelsen.
Sanktionsavgiften avser darmed inte en garning som omfattas av det
meddelade forbudet (jfr NJA 2022 s. 341 punkt 21).

Arbetsmiljoverket har saledes inte varit forhindrat att besluta om den aktuella
sanktionsavgiften och kammarréttens dom ska darfér upphévas. Bolaget har i
underinstanserna yrkat att sanktionsavgiften ska séattas ned med hanvisning till
att Overtradelsen bor anses vara ringa och ursaktlig samt att handldggningstiden

varit orimligt 1ang. Denna fraga har inte provats av kammarratten och bér da av
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instansordningsskal inte prévas av Hogsta forvaltningsdomstolen. Malet ska

darfor visas ater till kammarréatten.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Inga-Lill Askersjo,

Stefan Johansson, Ulrik von Essen och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Lisa Ragnesten.
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