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KLAGANDE
AA
OVERKLAGAT AVGORANDE
Riksrevisionens beslut den 26 april 2024 i drende dnr 2024/0401
SAKEN
Ratt att ta del av allmén handling
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.
BAKGRUND

1. Varoch en har rétt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar forutsatt
att uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. Bestammelser om allméanna
handlingars offentlighet finns i 2 kap. tryckfrihetsférordningen.

2. Enhandling &r allman om den férvaras hos en myndighet och &r att anse som
inkommen dit eller uppréattad dar (4 §). En handling som inte har expedierats
anses uppréattad nér det arende som den hanfor sig till har slutbehandlats hos
myndigheten (10 § forsta stycket). En minnesanteckning som tillkommit endast
for beredningen av ett arende och inte tillfor drendet ndgon sakuppgift anses
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inte som allmén handling med mindre &n att den tagits om hand for arkivering
(12 § forsta stycket). Detsamma géller utkast till beslut (12 § andra stycket).

3. AA begarde hos Riksrevisionen att fa ta del av e-postmeddelanden som
skickats fran riksrevisor till handlaggare under perioden 18 december 2022
1 april 2023 i ett avslutat granskningsarende. Riksrevisionen noterade att det
fanns ett sadant e-postmeddelande som forvarades hos myndigheten och att
meddelandet inneholl handlaggnings- och beredningsatgarder samt utkast i

arendet.

4.  Riksrevisionen avslog AAs begdran med foljande motivering. E-post-
meddelandet har skickats inom myndigheten och det har darfor inte blivit
allman handling genom att det har kommit in till eller expedierats fran Riks-
revisionen. Eftersom meddelandet har anknytning till ett avslutat gransknings-
arende hor det dock till ett &rende som har slutbehandlats och kan darfor anses
som uppréttat i tryckfrihetsforordningens mening. Innehallet i det aktuella e-
postmeddelandet tillfor emellertid inte arendet sakuppgifter. Handlingarna har
inte heller tagits om hand for arkivering. Handlingarna anses darfor inte vara

allméanna.
YRKANDEN M.M.
5.  AA overklagar Riksrevisionens beslut.
SKALEN FOR AVGORANDET
6. Det e-postmeddelande som AA begart att fa ta del av innehaller hand-

laggnings- och beredningsatgarder samt utkast i arendet. Handlingarna har

enligt Riksrevisionen inte tagits om hand for arkivering.
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7. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen har e-postmeddelandet inte tillfort arendet
sakuppgifter utan far anses utgora sddana minnesanteckningar som har kommit
till endast for arendets beredning enligt 2 kap. 12 § forsta stycket tryckfrihets-
forordningen och de dokument som bifogats e-postmeddelandet utgor utkast
enligt andra stycket i samma bestammelse. Vidare saknas det anledning att
ifrdgasatta uppgiften om att varken e-postmeddelandet eller utkasten har tagits
om hand for arkivering. E-postmeddelandet och utkasten ar darmed inte

allmanna handlingar och éverklagandet ska avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Linda Haggren och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Jenny Bjorstrand.
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