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meddelad i Stockholm den 10 juni 2024

KLAGANDE
Ystads kommun
Nya Radhuset
271 80 Ystad

MOTPART

Inspektionen for vard och omsorg
Avdelning sydost

Box 2163

550 02 Joénkoping

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Géteborgs dom den 12 april 2023 i mal nr 3262-22

SAKEN
Sarskild avgift enligt socialtjanstlagen

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver forvaltningsrattens och kammarréttens
domar samt avslar Inspektionen for vard och omsorgs anstkan om att Ystads

kommun ska aldggas att betala en sarskild avgift.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
Telefon 09:00-12:00 103 17 Stockholm Webbplats

08-561 676 00 13:00-16:00 www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

1.  Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat satt har ratt till bistand av socialnamnden for sin forsorjning och for sin
livsforing i Gvrigt. En form av bistand &r s.k. sarskilda boenden for dldre
personer som behover sarskilt stod. Genom bistandet ska den enskilde till-

forsakras en skalig levnadsniva.

2. En kommun som inte inom skalig tid tillnandahaller bistand som nagon enligt
ett beslut av socialndmnden ar berattigad till kan av forvaltningsratten, efter
ansokan av Inspektionen for vard och omsorg (1VO), alaggas att betala en

sérskild avgift som tillfaller staten.

3. Socialndmnden i Ystads kommun beslutade i januari 2020 att bevilja en person
bistand i form av sarskilt boende, men kommunen hade just da inga lediga
platser att erbjuda henne. I juni samma ar erbjods hon plats pa ett sarskilt
boende i Simrishamns kommun som hon tackade nej till och i oktober erbjdds

hon plats i Ystads kommun, vilket hon ocksa tackade nej till.

4. IVO ansoOkte hos Forvaltningsratten i Malmo om att Ystads kommun skulle
alaggas att betala en sarskild avgift eftersom kommunen inte hade tillhanda-
hallit personen i fraga bistand inom skalig tid. IVO ansag att kommunen hade
tillhandahallit bistandet forst i oktober da hon erbjéds boende i Ystads
kommun och att ett oskaligt dréjsmal hade uppkommit sex manader efter
socialndmndens beslut i januari. Ett erbjudande om sérskilt boende i en annan
kommun &n hemkommunen ar enligt IVO inte ett skaligt erbjudande eftersom

det innebér att den enskilde tvingas flytta fran hemkommunen.

5. Forvaltningsratten bifoll IVO:s ans6kan. Domstolen delade 1VO:s bedémning
att bistandet inte hade tillhandahallits inom skalig tid. Enligt forvaltningsratten

bor bistandsinsatser primért verkstallas inom den egna kommunen. Ett
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erbjudande om sarskilt boende i en annan kommun kan inte anses som ett

skaligt erbjudande.

Kommunen overklagade till Kammarrétten i Goteborg som i likhet med
forvaltningsratten ansag att insatsen inte hade tillhandahallits inom skalig tid
och att det faktum att personen i fraga hade tackat nej till ett boende i en annan

kommun inte paverkade bedémningen.

YRKANDEN M.M.

Ystads kommun yrkar att den sarskilda avgiften ska sattas ner i sin helhet.

Inspektionen for vard och omsorg anser att 6verklagandet ska avslas.

Socialstyrelsen har i ett av Hogsta forvaltningsdomstolen inhdmtat yttrande
anfort foljande. Det finns inget hinder mot att en socialndmnd erbjuder den
enskilde insatser som genomfors i en annan kommun. Bistand i form av sérskilt
boende i en annan kommun kan i enskilda fall tillférsékra den enskilde en

skalig levnadsniva, under forutsattning att den enskilde samtycker till det.

Sveriges Kommuner och Regioner, som beretts tillfélle att yttra sig i malet, har
anfort att beddmningen av vad som utgor ett skaligt erbjudande om en insats
inte ska utga fran kommunens geografiska grans, utan fran vad som utifran en
sammantagen beddmning kan anses leda till att den enskilde tillférsékras en

skalig levnadsniva.
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11.

12.

13.

14.

15.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet &r om en kommun kan fullgéra en skyldighet att tillhandahalla
bistand i form av sarskilt boende genom att erbjuda ett sadant boende i en

annan kommun.

Rattslig reglering m.m.

Av 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453) framgar att den som
inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt
har ratt till bistand av socialndmnden for sin forsorjning (forsorjningsstod) och
for sin livsforing i évrigt. Enligt fjarde stycket ska den enskilde genom

bistandet tillforsakras en skalig levnadsniva.

En kommun som inte inom skalig tid tillhandahaller bistand enligt 4 kap. 1 §
som nagon ar berattigad till enligt ett beslut av socialngmnden, ska enligt
16 kap. 6 a § forsta stycket aldggas att betala en sérskild avgift. Av sista stycket

framgar att avgiften tillfaller staten.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

En forutsattning for att Ystads kommun ska alaggas att betala en sérskild avgift
ar att kommunen inte inom skalig tid har tillhandahallit den person som &r
aktuell i malet det bistand i form av sarskilt boende som hon enligt beslut av

socialndmnden var berdattigad till.

Underinstanserna anser att bistandet tillhandaholls forst i oktober 2020 genom
det erbjudande om boende i Ystads kommun som da lamnades och att det

erbjudande som hade l&mnats i juni om boende i Simrishamns kommun inte
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16.

17.

18.

innebar att bistandet hade tillhandahallits eftersom ett erbjudande om boende i
en annan kommun inte utgor ett skaligt erbjudande. Fragan ar om det finns fog

for den slutsatsen.

Socialtjanstlagen innehaller inte ndgra bestammelser som innebér att en
socialndmnd skulle vara férhindrad att erbjuda den enskilde I6sningar som
genomfdrs inom en annan kommuns geografiska omrade eller genom atagande
av en annan kommun, under forutsattning att det erbjudna bistandet uppfyller
kravet pa en skilig levnadsniva (RA 2004 ref. 130, jfr &ven HFD 2011 not. 91).

En kommun kan alltsa fullgora sin skyldighet att tillhandahalla bistand i form
av sarskilt boende genom att erbjuda ett sadant boende i en annan kommun.
Det avgorande &r att den enskilde genom bistandet tillforsakras en skalig

levnadsniva.

IVO har till stod for sin ansokan om utdémande av en sérskild avgift enbart
aberopat det forhallandet att det i juni erbjudna boendet Iag i en annan kommun
an hemkommunen. Det har fran IVO:s sida inte gjorts gallande att boendet av
nagon annan anledning inte uppfyllde kravet pa att den enskilde ska
tillforsakras en skalig levnadsniva eller att erbjudandet inte hade lamnats inom
skalig tid. Att det erbjudna boendet 1ag i en annan kommun utgjorde som
framgatt inte tillracklig grund for att bifalla 1VO:s ansokan och den borde

darmed ha avslagits.
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Forvaltningsrattens och kammarrattens domar ska upphavas och 1VO:s

ans6kan om utdémande av en sarskild avgift avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Margit Knutsson,

Kristina Stahl, Leif Gaverth och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Lisa Ragnesten.
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