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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréatten i Stockholms beslut den 12 december 2023 i &rende KST
2023/401
SAKEN
Ratt att ta del av allmén handling
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att férhandsavgorande ska
inhamtas fran EU-domstolen.
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.
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BAKGRUND

1.  Av28Kkap. 4 b § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, framgar
att det i ett &rende hos Forsékringskassan om stod till elanvéndare géller
sekretess for uppgift som anvands for att identifiera elektriska anlaggningar,
s.k. anlaggnings-id, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att en
enskild lider skada. Av 43 kap. 1 § foljer att samma sekretess galler hos

forvaltningsdomstol om Forsakringskassans beslut om elstéd dverklagas dit.

2. Av 11 kap. 14 § forsta stycket regeringsformen framgar att om en domstol
finner att en foreskrift star i strid med en bestammelse i grundlag eller annan
overordnad forfattning far foreskriften inte tillimpas. Detsamma géller om
stadgad ordning i nagot vasentligt hanseende har asidosatts vid foreskriftens
tillkomst. Av 7 kap. 2 § framgar det s.k. beredningskravet som innebar att
regeringen vid beredningen av ett arende ska inhamta behovliga upplysningar

och yttranden fran bl.a. myndigheter och enskilda.

3. AA begarde hos Kammarratten i Stockholm att fa ta del av dverklagandena i
kammarrattens avslutade mal nr 4382-23 och 5356-23 som gallde stod till
elanvéndare. Kammarréatten lamnade ut handlingarna med maskeringar av

uppgifter om anlaggnings-id.
YRKANDEN M.M.

4.  AA yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen i forsta hand ska visa malet ater till
kammarratten for ny sekretessprovning och i andra hand ska forklara att
uppgifterna om anlaggnings-id inte omfattas av sekretess enligt 28 kap. 4 b 8
OSL. Hon yrkar vidare att Hogsta forvaltningsdomstolen ska inhdmta
forhandsavgorande fran EU-domstolen samt anfor foljande.
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5. Det foreligger hinder for domstol att tillampa bestdmmelsen i 28 kap. 4 b §
OSL eftersom den dels strider mot offentlighetsprincipen i tryckfrihets-
forordningen och artikel 10 om yttrandefrihet i den europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
(EKMR), dels har tillkommit i strid med beredningskravet i 7 kap. 2 §

regeringsformen.
SKALEN FOR AVGORANDET

6.  AA har yrkat att forhandsavgorande ska inhamtas fran EU-domstolen. | malet
aktualiseras inte nagon fraga som ger anledning att inhdmta ett sadant

avgorande. Yrkandet om detta ska darfor avslas.

7. | forarbetena till bestammelsen i 28 kap. 4 b 8 OSL sdgs att &ven om en uppgift
om anlaggnings-id inte nddvandigtvis ar en kanslig uppgift maste en samman-
stallning av sadana uppgifter anses vara det och en omfattande forteckning
over ett natforetags uttagspunkter ar normalt skyddsvard fran natforetagens och

elleverantdrernas perspektiv (prop. 2022/23:48 s. 17 ff.).

8.  Bestammelserna i tryckfrihetsférordningen medger att ratten att ta del av
allménna handlingar begransas genom lag, bl.a. om det krdvs med hansyn till
skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Bestammelsen
i 28 kap. 4 b § OSL é&r enligt Hogsta forvaltningsdomstolen forenlig med dessa
bestammelser. Den innebar inte heller en otillaten begransning av yttrande-
frineten enligt artikel 10 i EKMR.

9.  Den proposition som Iag till grund for inférandet av 28 kap. 4 b § OSL bygger
pa Infrastrukturdepartementets promemoria Sekretess i fraga om elektriska
anlaggningars identitet vid Forsékringskassans handlaggning av arenden om
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10.

11.

12.

elstod till elanvandare. Promemorian skickades pa remiss fredagen den 16
december 2022 omkring kl. 19.00 med en svarstid som lopte ut mandagen den
19 december kl. 12.00. Lagradet och flera remissinstanser var Kritiska till den

korta svarstiden.

Av praxis foljer att brister vid beredningen maste vara vasentliga om de

ska leda till att en foreskrift inte far tillampas (HFD 2022 ref. 50 och

NJA 2018 s. 743). Vasentlighetsprovningen innefattar en bedémning av vilka
konsekvenser som bristerna kan ha orsakat i lagstiftningsarendet.

Den mycket korta remisstiden i detta fall innebar enligt Hogsta férvaltnings-
domstolen att stadgad ordning inte har foljts fullt ut vid tillkomsten av 28 kap.
4 b § OSL. Det saknas dock stod for att den korta remisstiden har medfort
nagra i sammanhanget beaktansvarda konsekvenser. Bristerna vid beredningen
innebar darmed inte att stadgad ordning i ndgot vasentligt hanseende har

asidosatts vid tillkomsten av bestammelsen.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner sammanfattningsvis att 28 kap. 4 b § OSL
inte star i strid med en bestammelse i grundlag eller annan éverordnad for-
fattning och att stadgad ordning inte i nagot vésentligt hanseende har asidosatts
vid dess tillkomst. Det finns saledes inte nagot hinder mot att tillampa

bestammelsen.
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13.  Nér det galler prévningen i sak instimmer Hogsta forvaltningsdomstolen i
kammarrattens bedémning att sekretess hindrar att uppgifterna lamnas ut.

Overklagandet ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson och

Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Ragnar Fahlin Strdmberg.
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