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BAKGRUND

1.  Om en resebyra i eget namn formedlar en resetjanst tillampas sarskilda
mervardesskattebestammelser i stéllet for de allménna bestammelserna. Det
som resebyran pa det sattet tillhandahaller resendren ska anses som ett
tillhandahallande av en enda tjanst. Skatt tas ut med 25 procent av
beskattningsunderlaget av en sadan tjanst. Beskattningsunderlaget utgors av

resebyrans vinstmarginal.

2. Ett foretags egenproducerade tjanst som tillhandahalls resenarer omfattas inte
av de sarskilda skattereglerna for resebyraer utan av mervardeskattelagens
allmanna bestammelser. For tillhandahallande av persontransporter galler en
reducerad skattesats om 6 procent. En egenproducerad persontransporttjanst ar
tillhandahallen i Sverige om transporten inte till nagon del genomfors i ett
annat land. Om nagon del genomfdrs utomlands anses tjansten i sin helhet

tillhandahallen utomlands.

3. SJ AB utfor och saljer persontransporter pa jarnvag. Utver de egen-
producerade resorna séljer SJ dven andra trafikforetags resor. Bolaget ansokte
om forhandshesked for att fa veta om dess forsaljning av andra trafikforetags
resor omfattas av de sarskilda mervérdesskattebestammelserna for resebyraer. |

ansokan anges foljande.

4.  Bolaget tillnandahaller en enda tjanst, en persontransporttjanst, och de
sarskilda mervardeskattereglerna for resebyraer ska inte tillampas i fraga om
bolagets tillhandahallande av andra trafikforetags resor. Rattslaget har
foréndrats sedan Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2011 not. 80

genom senare rattspraxis fran EU-domstolen.

5. Forsaljningen av andra operatorers resor sker via bolagets forséljningskanaler.

Villkoren for detta regleras i avtal som SJ har ingatt med andra trafikforetag
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samt delvis i Samtrafikens Partneravtal, ett samarbete mellan olika trafik-
foretag. Gentemot resenéren anges SJ som saljare samtidigt som det av
biljetten framgar vilken trafikoperator som trafikerar respektive stracka. SJ
ombesorjer bokning, utstallande av biljetter, kvitton eller fakturor samt tar
betalt av resenaren och star risken for utebliven betalning.

6.  SJonskade besked om tva olika typfall av resor utgér sadan formedling av
persontransport som ska beskattas med den reducerade skattesatsen 6 procent,
dvs. inte utgor ett sadant tillnandahallande av resetjanster som gors av rese-

byraer sa att de sarskilda reglerna for resebyraer ska tillampas.

7. Typfall 1 avser forsaljning av ett annat trafikforetags resa via SJ:s forséljnings-
kanaler. Typfall 2 avser forsaljning av ett annat trafikforetags resa via SJ:s

forséljningskanaler i kombination med en resa som sker i SJ:s regi.

8.  SJonskade dven besked betraffande ytterligare ett typfall, typfall 3, ndmligen
om forsaljning av ett annat trafikforetags resa via SJ:s forsaljningskanaler i
kombination med en resa som sker i SJ:s regi, vilken till viss del trafikeras
utomlands. Den fraga SJ ville ha besvarad var om resorna utgér en sadan
formedling av persontransport som anses tillhandahallen utomlands i sin
helhet, dvs. inte till nagon del utgor en sadan formedling av resor som gors av

resebyraer dar de sarskilda reglerna for resebyraer ska tillampas.

9.  Skatterattsndmnden fann att SJ:s forsaljning av resan enligt typfall 1 och den
forsta delen av resan, som inte genomfors i egen regi, enligt typfallen 2 och 3,
omfattas av de sérskilda bestaimmelserna for resebyraer. Namnden fann vidare
att de allméanna bestammelserna om tillhandahallande av persontransporter ar
tillampliga pa den andra delen av resan enligt typfallen 2 och 3, vilket, savitt
galler typfall 3, inkluderar hela strackan som till viss del gar utomlands.
Skatterattsnamnden menade att rattslaget inte, i nagot for fragorna avgorande
hénseende, hade foradndrats sedan rattsfallet HFD 2011 not. 80 och att
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10.

11.

12.

13.

forutsattningarna i det rattsfallet och i det nu aktuella &rendet i stort sett var

desamma.

YRKANDEN M.M.

SJ AB yrkar att forhandsbeskedet ska &ndras pa sa satt att bolagets tillhanda-
hallande enligt respektive typfall utgor en enda tjanst avseende person-
transporter och att de sarskilda skattebestammelserna for resebyraer inte ar
tillampliga. For det fall att Hogsta forvaltningsdomstolen inte anser att det
foljer av EU-domstolens avgorande Star Coaches, C-220/11, EU:C:2012:120,
att de sarskilda bestammelserna inte ska tillampas, yrkas att férhandsavgoérande
inhdmtas fran EU-domstolen. Bolaget menar att det av det rattsfallet framgar
att en forutsattning for att agera som en resebyra &r att tillhandahallandet
innehaller nagot mer an en persontransport och att tjansterna inte utgor ett enda
tillhandahallande.

Skatteverket anser att forhandsbeskedet ska faststéllas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

En persontransporttjanst ar enligt 5 kap. 9 § forsta stycket mervardesskatte-
lagen (1994:200) omsatt inom landet om transporten inte till nagon del
genomfors i ett annat land. All annan omsattning av persontransporttjanster

anses som omséttning utomlands enligt 5 kap. 1 8.

Enligt 6 kap. 7 § galler att om nagon i eget namn férmedlar en tjanst for annans
rakning och uppbar likviden for tjansten sa ska vid bedémning av skattskyldig-
heten for omséttningen av tjansten denna anses omsatt av saval denne som av

huvudmannen.
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14.

15.

16.

17.

| 7 kap. 1 § tredje stycket foreskrivs att mervérdesskatt tas ut med 6 procent av

beskattningsunderlaget for personbefordran.

I 9 b kap. finns sarskilda bestammelser for resebyraverksamhet. Enligt 1 §
forsta stycket tillampas bestammelserna vid sadan omséttning av resor som en
resebyra tillhandahaller resenarer, om resebyran som ett led i den omséttningen
forvarvar tjanster fran andra beskattningsbara personer eller formedlar
tjansterna i eget namn for deras rakning. Vad resebyran pa detta sétt tillhanda-
haller en resendr ska anses som omséttning av en enda tjanst (resetjansten).
Med resebyra avses enligt andra stycket dven researrangor. Bestammelserna i
paragrafen har sin motsvarighet i artiklarna 306 och 307 i mervardesskatte-
direktivet (2006/112/EG).

Sedan Skatterattsnamnden meddelade sitt beslut har 1994 ars mervardes-
skattelag upphévts och ersatts av mervardesskattelagen (2023:200) som
tillampas fran och med den 1 juli 2023. Bestammelser med motsvarande

innebdrd finns i den nya lagen.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Forhandsavgorande fran EU-domstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen finner att mervardesskattedirektivet och EU-
domstolens praxis ger tillracklig vagledning for att avgora de unionsréttsliga

fragor som aktualiseras i malet. Yrkandet om att hamta in forhandsavgérande

fran EU-domstolen ska darfor avslas.
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18.

19.

20.

21.

Ska de sarskilda skattebestammelserna for resebyraer tillampas?

Hogsta forvaltningsdomstolen har i rattsfallet HFD 2011 not. 80, som avsag
samma rattsfraga, funnit att den omstandigheten att en tagoperatdrs tillhanda-
hallande endast avsag en enda tjanst — en resa — som utfordes av en annan
tagoperator inte medforde att 9 b kap. mervardesskattelagen inte skulle vara
tillampligt. I rattsfallet hanvisades bl.a. till EU-domstolens avgdrande Van
Ginkel, C-163/91, EU:C:1992:435.

Fragan ar da om rattslaget har forandrats efter Hogsta forvaltningsdomstolens

avgorande genom senare praxis fran EU-domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen kan — i likhet med Skatterattsnamnden — inte
finna annat an att EU-domstolens avgdrande Alpenchalets Resorts, C-552/17,
EU:C:2018:1032, maste uppfattas pa sa satt att domstolen bekraftar den praxis
som bl.a. foljer av domstolens avgdrande Van Ginkel. Vidare uttalar domstolen
att malet Star Coaches inte gor det mojligt att dra nagon annan slutsats.
Domstolen konstaterar att det malet inte avser en sadan situation dar transport-
tjansterna tillhandahalls direkt till resenaren utan i stéllet avser situationen att

en underleverantdr tillhandahaller tjansten till en resebyra (punkterna 25-32).

Hogsta forvaltningsdomstolen noterar vidare att EU-domstolen efter Skatte-
rattsnamndens beslut har avgjort ytterligare ett mal (Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej, C-108/22, EU:C:2023:522) med likartade forutsatt-
ningar som i domstolens avgorande Van Ginkel och som kan appliceras pa det
nu aktuella malet. Domstolen bekraftar i detta senare avgorande tidigare
uttalanden om att de sérskilda bestammelserna for resebyraer ar tillampliga
redan pa en resebyras tillhandahallande av en semesterbostad, som hyrs ut av

andra beskattningsbara personer (punkt 28).
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22.

23.

24.

Av det sagda foljer enligt Hogsta forvaltningsdomstolens beddmning att
rattslaget inte har forandrats sedan réattsfallet HFD 2011 not. 80. Mot denna
bakgrund och da forutsattningarna i forevarande mal i huvudsak motsvarar de
som prévades da, finner Hogsta forvaltningsdomstolen att bestammelserna i
9 b kap. mervardesskattelagen ska tillampas pa de resor som SJ férmedlar at
andra trafikforetag och saljer i eget namn till en resenér, dvs. de resor eller de

delar av resor som inte ar egenproducerade.

| Ovrigt ar, som Skatterattsnamnden funnit, mervardesskattelagens allméanna
bestammelser tillampliga pa resorna, inklusive den del av resan i typfall 3 som
till viss del trafikeras utomlands vilken, givet forutsattningarna, ska anses som

en egenproducerad tjanst som tillhandahalls utomlands.

Skatterattsnamndens forhandsbesked ska alltsé faststallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Per Classon,

Mahmut Baran, Marie Jonsson och Linda Haggren.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Lena Aberg.
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