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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avvisar yrkandena om ersattning for

rattegangskostnader.
Hogsta forvaltningsdomstolen avskriver malet.
BAKGRUND

1.  Enstiftelse ar en juridisk person som bildas genom att egendom enligt
forordnande av en eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en
sjalvstandig formogenhet for ett bestamt andamal. | en stiftelse med egen
forvaltning ombesorjs forvaltningen av en styrelse, som ansvarar for att
foreskrifterna i stiftelseférordnandet foljs. Styrelsen ska utse och entlediga

ledamoter om inte annat foljer av férordnandet.

2. Styrelsen i en stiftelse ar beslutfér, om mer an halften av styrelseledaméterna
enligt stiftelseférordnandet ar narvarande. Om det i férordnandet anges ett
hogsta och ett lagsta antal ska mer &n hélften av det faktiska antalet ledamdoter

vara narvarande.

3. Enstiftelse star under tillsyn av lansstyrelsen. Myndigheten ska forordna nya

styrelseledamdter, om det behdvs for att styrelsen ska bli beslutfor.

4.  Av Stiftelsen Minervaskolans stiftelseférordnande framgar att stiftelsens
styrelse utser och entledigar styrelseledamdoter samt konstituerar sig sjalv.
Vidare anges i forordnandet att styrelsen ska besta av lagst fyra och hogst atta
ledamoter samt att styrelsen &r beslutfor om mer &n halften av hela antalet

styrelseledamdter &r néarvarande.
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5. I beslut den 17 augusti 2022 konstaterade Lansstyrelsen i Norrbottens lan att

styrelsen i Stiftelsen Minervaskolan bestod av férre an det lagsta antal
styrelseledaméter, dvs. fyra ledamdter, som ska finnas enligt stiftelse-
forordnandet. Styrelsen bestod da enligt lansstyrelsen av AA, BB och CC.
Lansstyrelsen ansag att styrelsen inte var beslutfér med tre styrelseledaméter
och forordnade en ny ledamot. Férordnandet skulle gélla till dess att en ny

styrelseledamot hade utsetts i behérig ordning.

6. BB och CC 6verklagade lansstyrelsens beslut till Forvaltningsratten i Lulea,
medan AA motsatte sig bifall till dverklagandet. Férvaltningsratten avslog

overklagandet.

7. BB och CC dverklagade forvaltningsrattens avgorande till Kammarratten i
Sundsvall. Aven i kammarratten motsatte sig AA bifall. Domstolen dndrade
forvaltningsrattens dom och upphévde lansstyrelsens beslut med féljande
motivering. For det fall det faktiska antalet styrelseledamdter understiger lagsta
antal ledamaoter enligt stiftelseférordnandet avses med hela antalet det lagsta
antalet enligt stiftelseférordnandet, vilket ar fyra i Stiftelsen Minervaskolan.

Styrelsen var darmed beslutfér med tre ledaméter.

YRKANDEN M.M.

8.  AAyrkar att kammarrattens dom ska upphavas och att forvaltningsrattens dom
ska faststallas. Hon yrkar &ven ersattning for rattegangskostnader. Hon anfor
foljande. Kammarratten har pa ett felaktigt satt tillampat majoritetsreglerna for
omrostning i en stiftelses styrelse pa fragan om nar en styrelse ar beslutfor. En
stiftelse kan inte vara beslutfor nar den bestar av farre styrelseledaméter an det

lagsta antal som ska finnas enligt stiftelseférordnandet.

9.  Lansstyrelsen i Norrbottens lan anser att dverklagandet ska avslas och anfor

foljande. Stiftelsens styrelse ar enligt saval stiftelsens foreskrifter som



Dok.ld 314636

HOGSTA

DOM Mal nr

FORVALTNINGSDOMSTOLEN 4305-23

10.

11.

12.

13.

lagstiftningen pa omradet beslutfér om mer &n hélften av det hela, faktiska,
antalet ledamoter &r narvarande. Styrelsen var darmed beslutfér med tre
styrelseledamdter och lansstyrelsen skulle déarfor inte ha férordnat en ny

ledamot.

BB och CC anser att 6verklagandet ska avslas. De yrkar ersattning for

rattegangskostnader.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Enligt 2 kap. 9 § stiftelselagen (1994:1220) ska styrelsen i en stiftelse med
egen forvaltning utse och entlediga ledaméter om inte annat foljer av

stiftelseforordnandet.

I 2 kap. 12 § anges att styrelsen i en stiftelse med egen forvaltning ar beslutfor,
om mer &n halften av hela antalet styrelseledamdter ar narvarande. Om det i
stiftelseforordnandet foreskrivs att fler styrelseledaméter maste vara
narvarande, galler i stéllet det. Om inte stiftelseférordnandet foreskriver en
séarskild rostmajoritet, galler som styrelsens beslut den mening som mer &n
halften av de narvarande rostar for eller, vid lika rostetal, den mening som

ordféranden bitrader.

Av 9 kap. 1 § forsta stycket framgar att en stiftelse med egen forvaltning star
under tillsyn av den lansstyrelse som ér tillsynsmyndighet i det Ian dar
stiftelsens styrelse har sitt sate. Av 5 8 forsta stycket 2 foljer att
tillsynsmyndigheten kan foreldgga en eller flera styrelseledamoéter att fullgéra
sina aligganden. Enligt 7 § forsta stycket 1 ska tillsynsmyndigheten férordna en

ny styrelseledamot i en stiftelse med egen forvaltning, om detta behdvs for att
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14.

15.

16.

17.

18.

styrelsen ska bli beslutfér. Av andra stycket framgar att ett sadant férordnande

géller till dess att en ny ledamot har blivit utsedd i behérig ordning.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

| Stiftelsen Minervaskolans stiftelseforordnande anges att styrelsen ska besta
av lagst fyra och hogst atta styrelseledamoter. Styrelsen, som bestod av tre
ledaméter, var saledes undertalig. | en sadan situation aligger det tillsyns-
myndigheten att — for det fall att styrelsen &r beslutfér men inte vidtar atgarder
— forelagga styrelsen att utse ytterligare ledamoter eller — for det fall att
styrelsen inte ar beslutfor — utse erforderligt antal styrelseledamdter (9 kap. 5 §

forsta stycket 2 och 7 § forsta stycket 1 stiftelselagen).

Fragan ar nu om Stiftelsen Minervaskolan var beslutfor med endast tre

ledamoter.

AA anser att reglerna ska tolkas sa, att en styrelse i en stiftelse inte ar beslutfor
sa fort den bestar av férre styrelseledamoter an det lagsta antal som ska finnas

enligt stiftelseférordnandet.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att bestdmmelserna i 2 kap. 12 § och
9 kap. 7 § stiftelselagen ar av olika karaktar. | de tva forsta meningarna i det
forstnamnda lagrummet forklaras vad som avses med att styrelsen ar beslutfor
medan i 9 kap. 7 § forsta stycket 1 regleras tillsynsmyndighetens skyldighet att
ingripa nér styrelsen inte &r beslutfor.

Enligt 2 kap. 12 § forsta stycket forsta meningen stiftelselagen ar styrelsen i en
stiftelse med egen forvaltning beslutfér, om mer &n halften av hela antalet
styrelseledaméter &r ndrvarande. | forarbetena anges att med hela antalet
styrelseledamdoter menas det antal som ska finnas enligt stiftelseforordnandet

eller, om det i férordnandet anges ett hdgsta och ett 1&gsta antal, det faktiska
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19.

20.

21.

antalet ledamoter (prop. 1993/94:9 s. 130). Av detta kan utlésas att nér det i
forordnandet anges ett spann med ett lagsta och ett hogsta antal styrelse-

ledamdoter menas med hela antalet det faktiska antal som ligger inom spannet.

I motiven till bestammelsen om tillsynsmyndighetens skyldighet att ingripa vid
bristande beslutforhet anges som exempel att mer dn halften av styrelsens
ledamoter lamnar uppdraget samtidigt eller hela styrelsen entledigas av
myndigheten genom ett interimistiskt beslut (prop. 1993/94:9 s. 205).
Exemplifieringen avser alltsa fall dar det éver huvud taget inte finns nagra
styrelseledamoter kvar eller de kvarstaende ledamoterna inte uppgar till det
antal som maste vara narvarande for att styrelsen ska vara beslutfor enligt

2 kap. 12 § stiftelselagen.

Det kan séaledes varken av lagtexten eller av nyssnamnda exempel utlasas att
uttrycket beslutfor i 9 kap. 7 8 forsta stycket 1 stiftelselagen ska ges en annan
inneb6rd an den innebdrd som uttrycket har enligt 2 kap. 12 8. Valet av
exempel ger tvartom stod for att uttrycket ska ha samma innebord i hela lagen.
Nar det i stiftelseforordnandet anges ett spann ska fragan om styrelsen &r
beslutfor dock inte bedomas utifran det faktiska antalet ledaméter utan utifran

det l1&gsta antalet ledamdter som foreskrivs dar.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening foljer av det anforda att nar en
eller flera styrelseledamdters uppdrag i en stiftelses styrelse upphdr och den
inte langre ar fulltalig ska tillsynsmyndigheten bedéma fragan om styrelsen &r
beslutfor utifran antalet kvarstaende ledamoter. En undertalig styrelse ar
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22.

23.

24,

beslutfor om antalet aterstaende styrelseledamater ar fler an halften av det antal
som anges i stiftelseférordnandet eller, om det i férordnandet foreskrivs att fler
styrelseledamoter maste vara narvarande, det antal ledaméter for beslutforhet
som anges dar. Om det i stiftelseférordnandet anges ett spann ska antalet
kvarstaende ledamater uppga till mer an halften av det lagsta antalet ledaméter

enligt spannet for att styrelsen ska vara beslutfor.

En ordning i enlighet med det sagda ar vidare i linje med vad som géller for
aktiebolag och ekonomiska foreningar, jfr 8 kap. 15 § aktiebolagslagen
(2005:551) och NJA 2015 s. 312 samt 7 kap. 15 § lagen (2018:672) om

ekonomiska foreningar.

| Stiftelsen Minervaskolans stiftelseférordnande anges att styrelsen ska besta
av lagst fyra och hogst atta styrelseledamoter samt att styrelsen &r beslutfor om
mer &n halften av hela antalet styrelseledamoter ar narvarande. Styrelsen var
darmed beslutfor nar den bestod av tre ledaméter. Eftersom styrelsen var
beslutfor ankom det inte pa lansstyrelsen att med stod av 9 kap. 7 § forsta
stycket 1 stiftelselagen férordna en ny styrelseledamot. Kammarréttens

avgorande ar saledes riktigt.

Lansstyrelsen har meddelat att myndighetens férordnande inte langre géller.
Saken i Hogsta forvaltningsdomstolen har saledes forfallit. Malet ska darfor

skrivas av.
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25. AA, BB och CC har yrkat ersattning for rattegangskostnader. Da det saknas
laglig majlighet att utge ersattning for rattegangskostnader i malet ska

yrkandena om ersattning avvisas (HFD 2022 ref. 10).

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Dag Mattsson,

Inga-Lill Askersjo, Mahmut Baran och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Eveline Gewert.



