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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréatten i Géteborgs dom den 6 september 2022 i mal nr 599-601-22
SAKEN
Mervéardesskatt
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att férhandsavgorande ska
inhamtas fran EU-domstolen.
Hdgsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandet samt upphdver forvalt-
ningsrattens och kammarrattens domar savitt avser avdrag for ingaende mer-
vardesskatt samt faststéller Skatteverkets beslut i den delen.
Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar SynAct Pharma AB ersattning for
kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen med 85 000 kr.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
09:00-12:00 103 17 Stockholm
Telefon 13-00_16-00 Webbplats
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BAKGRUND

Den som bedriver ekonomisk verksamhet som medfor skyldighet att betala
mervardesskatt har ratt till avdrag for den ingaende skatt som hanfor sig till
forvarv i verksamheten. Den som avser att bedriva sadan verksamhet ska
anmala detta till Skatteverket, som ska registrera vederb6rande till mervérdes-
skatt.

Ett moderbolags innehav av andelar i ett dotterbolag utgor inte i sig ekonomisk
verksamhet. Ett moderbolag som deltar i férvaltningen av ett dotterbolag eller
som vidtar forberedande atgarder infor en sadan forvaltning kan dock anses

bedriva ekonomisk verksamhet.

SynAct Pharma AB (bolaget) registrerades 2016 till mervardesskatt. Enligt
bolagets uppgifter i samband med ansékan om registrering skulle verksam-
heten besta i att utveckla och kommersialisera lakemedel for behandling av
inflammation och andra sjukdomar och darmed forenlig verksamhet samt att

aga och forvalta aktier.

Under 20162018 &gde bolaget dotterbolaget SynAct Pharma ApS. For
redovisningsperioder under de aren beslutade Skatteverket att inte medge
bolaget avdrag for ingdende mervardesskatt avseende konsultkostnader,
projekt- och kommunikationskostnader samt férvaltnings- och hyreskostnader
eftersom bolaget enligt Skatteverket inte bedrev nagon ekonomisk verksamhet.
Skatteverket motiverade sitt beslut med att lakemedelsverksamheten hade
bedrivits i dotterbolaget under de aktuella aren, att bolaget inte hade fakturerat
dotterbolaget for nagra tjanster och att bolagets enda verksamhet var att som

holdingbolag dga och forvalta aktier.
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5.  Bolaget 6verklagade till Forvaltningsratten i Malmo som bifoll 6verklagandet
och medgav bolaget avdrag for den ingdende mervardesskatten. Forvaltnings-
ratten ansag bl.a. att det skulle strida mot principerna om skydd for berattigade
forvantningar och om réattssakerhet att neka bolaget avdrag pa den grunden att
det inte bedrev ekonomisk verksamhet.

6.  Skatteverket dverklagade till Kammarrétten i Goteborg som avslog 6verklagan-

det med i huvudsak samma motivering som forvaltningsréatten.
YRKANDEN M.M.

7.  Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska &ndra kammarrattens
dom och neka bolaget avdrag for ingaende mervardesskatt.

8.  SynAct Pharma AB anser att 6verklagandet ska avslas och yrkar att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska inhamta férhandsavgoérande fran EU-domstolen
samt anfor foljande. Avsikten var redan vid registreringen till mervérdesskatt
att bolaget skulle tillhandahalla dotterbolaget skattepliktiga tjanster nar
verksamheten i dotterbolaget hade utvecklats sa langt att det fanns behov av
bolagets tjanster, vilket var fallet forst 2019. Att verka som passivt holding-
bolag var aldrig avsikten. Under de aktuella aren var syftet med de tjanster som
koptes in att dotterbolagets lakemedelskandidat skulle kunna utvecklas sa langt
att det gick att kommersiellt upplata eller 6verlata den. Bolaget yrkar erséttning

for bitradeskostnader med 196 180 kr avseende 57,7 timmars arbete.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malen

9.  Huvudfragan i malen &r vilken betydelse som principerna om skydd for

berattigade forvantningar och om rattssékerhet har vid bedémningen av ratten
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10.

11.

12.

13.

14.

till avdrag for ingaende skatt for ett bolag som har registrerats till mervérdes-
skatt.

Rattslig reglering m.m.

Den 1 juli 2023 tradde mervardesskattelagen (2023:200) i kraft. Av 6vergangs-
bestdammelserna till den lagen foljer dock att det &r den tidigare mervérdes-
skattelagen (1994:200) som ér tillamplig pa forhallandena i malen. | det
foljande redogdrs for bestammelserna i 1994 ars lag. Motsvarande bestam-

melser finns i den nya lagen.

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 ska mervérdesskatt betalas till staten vid
sadan omsattning inom landet av tjanster som ar skattepliktig och gors av en

beskattningsbar person i denna egenskap.

Med beskattningsbar person avses enligt 4 kap. 1 § forsta stycket den som,
oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet,
oberoende av dess syfte eller resultat. Med ekonomisk verksamhet avses enligt
andra stycket varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare eller

en tjansteleverantor.

Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet far enligt 8 kap.
3 § forsta stycket gora avdrag for den ingdende skatt som hanfor sig till forvarv

i verksamheten.

Skatteverket ska enligt 7 kap. 1 8 forsta stycket 3 skatteforfarandelagen
(2011:1244), i tillamplig lydelse, registrera den som ar skattskyldig enligt
mervardesskattelagen. Den som avser att bedriva naringsverksamhet och som
ska registreras ska enligt 2 § forsta stycket anmala sig for registrering hos

Skatteverket innan naringsverksamheten pabdrjas eller dvertas.
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15.

16.

17.

18.

19.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Inhdmtande av férhandsavgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen finner att EU-domstolens praxis betraffande de
unionsrattsliga principer som aktualiseras i malen ger tillracklig vagledning for
att avgora dem. Yrkandet om att forhandsavgorande fran EU-domstolen ska

inhamtas ska darfor avslas.

Ekonomisk verksamhet

Innan huvudfragan i malen besvaras bor stallning tas till om bolaget under de
aktuella redovisningsperioderna kan anses ha bedrivit ekonomisk verksamhet

och darmed har ratt till avdrag pa den grunden.

Forvaltningsratten och kammarratten synes ha ansett att den ingaende skatten
avser kostnader som har féranletts av den planerade forvaltningen av dotter-
bolaget, dvs. att bolaget vidtagit sadana forberedande atgarder som utgor

ekonomisk verksamhet.

Bolaget har uppgett att avsikten aldrig varit att agera som passivt holdingbolag
utan att tanken redan fran borjan var att tillhandahélla dotterbolaget forvalt-
ningstjanster men att sa skedde forst under 2019. De tjanster som bolaget kopte
in under aren dessférinnan anvandes i syfte att den lakemedelskandidat som
dotterbolaget utvecklade senare skulle ga att kommersiellt upplata eller Gver-

lata.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att det saledes var fraga om tjanster
som bolaget kdpte in och som antingen anvandes av dotterbolaget i dess
pagaende verksamhet — men utan att bolaget vidarefakturerade dotterbolaget —

eller av bolaget i dess egenskap av forvaltande moderbolag, men utan att
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20.

21.

22.

bolaget fakturerade dotterbolaget for forvaltningen. Kostnaderna avsag alltsa
inte tjanster som moderbolaget anvande i sin verksamhet for att forbereda en
kommande skattepliktig forvaltning av dotterbolaget. Da bolaget inte heller
fakturerade dotterbolaget for nagra forvaltningstjanster kan bolaget inte anses
ha bedrivit ndgon ekonomisk verksamhet under de aktuella perioderna. Bolaget

har darmed inte rétt till avdrag pa den grunden.

Principerna om skydd fér berattigade forvantningar och om rattssakerhet

Hogsta forvaltningsdomstolen dvergar sa till fraigan om bolaget med stod av
principerna om skydd for berattigade férvantningar och om rattssakerhet dnda

har réatt till avdrag.

Forvaltningsratten och kammarratten har funnit att det skulle strida mot
namnda principer att vagra bolaget avdrag for ingaende mervardesskatt pa den
grunden att bolaget under de aktuella perioderna inte bedrev nagon ekonomisk
verksamhet. Vid den bedomningen har domstolarna stétt sig pa rattsfallet
HFD 2021 ref. 52.

Rattsfallet gallde ett bolag som hade registrerats till mervardesskatt for viss
verksamhet, men dar Skatteverket senare vagrade bolaget avdrag for ingaende
skatt med motiveringen att verksamheten inte bedrevs i syfte att fortlépande
vinna intakter och att bolaget darmed inte kunde anses bedriva ekonomisk
verksamhet. Enligt Skatteverket hade myndigheten vid registreringen gjort en
felaktig bedomning av om kriterierna for ekonomisk verksamhet var uppfyllda
vilket innebar att beslutet om registrering var oriktigt redan nar det fattades.
Hogsta forvaltningsdomstolen hanvisade till de EU-réttsliga principerna om
skydd for berattigade forvantningar och om rattssakerhet samt uttalade att
bolaget maste kunna forlita sig pa att myndighetens bedémning av den aktuella

verksamheten bestod till dess att annat meddelades.
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23.

24.

25.

26.

27.

| rattsfallet var det alltsa fraga om ett bolag som bedrev sin verksamhet i
enlighet med vad som hade beskrivits i samband med att verksamheten
registrerades till mervérdesskatt men dér Skatteverket senare &ndrade sin
bedémning av verksamheten. | det nu aktuella fallet &r férhallandena

annorlunda.

SynAct Pharma AB uppgav i sin ansdkan om registrering att dess verksamhet
skulle besta i att utveckla och kommersialisera lakemedel och darmed forenlig
verksamhet samt att &ga och forvalta aktier. Den i anstkan beskrivna lake-
medelsverksamheten bedrevs dock inte av bolaget utan av dess dotterbolag.
Registreringen baserade sig alltsa pa forutsattningar som inte infriades och den
kan darmed inte i sig ha gett bolaget anledning att forvénta sig att Skatteverket
vid en ndrmare granskning skulle anse att bolaget bedrev ekonomisk verksam-
het. Principerna om skydd for beréttigade forvantningar och om réttssakerhet
hindrar darmed inte att bolaget nekas avdrag for ingdende mervardesskatt for

de perioder som ar aktuella i malen.

Skatteverkets dverklagande ska darfor bifallas och forvaltningsrattens och
kammarrattens domar upphéavas savitt avser avdrag for ingadende mervérdes-

skatt for redovisningsperioder under 2016—-2018.

Ersattning for kostnader

Malen avser en fraga som ar av betydelse for rattstillampningen och bolaget
har darfor réatt till skalig ersattning for bitradeskostnader.

Ersattningsyrkandet uppgar till 196 180 kr avseende 57,7 timmars arbete.
Arbetet har utforts av tva bitraden vars timkostnader uppgar till 3 400 kr. Mot
bakgrund av malens karaktar och svarighetsgrad far timkostnaderna bedémas
som skaliga i sig. Nar det galler skaligheten i den uppgivna tidsatgangen kan

konstateras att skriftvéaxlingen i HOogsta forvaltningsdomstolen varit av mindre
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omfattning. Det kan vidare konstateras att det av den ingivna kostnads-
rakningen inte framgar hur arbetet har fordelats mellan bitradena eller vilken
tid som har lagts ner pa de olika atgarderna. Hogsta forvaltningsdomstolen

anser mot denna bakgrund att skalig erséattning kan uppskattas till 85 000 kr.

| avgorandet har deltagit justitieraden Margit Knutsson, Kristina Stahl,

Inga-Lill Askersjo, Leif Gaverth och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Lena Aberg.
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