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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 7 juni 2024 foljande dom
(mal nr 7525-23).

Bakgrund

1. Ett mark- eller vattenomréde féar forklaras som naturreservat i syfte att
bevara biologisk mangfald, varda och bevara vardefulla naturmiljoer eller
tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Detsamma géller for omra-
den som behovs for att skydda, aterstalla eller nyskapa vardefulla natur-
eller livsmiljéer for skyddsvérda arter. Nar ett naturreservat bildas kan
detta medféra inskrankningar i ratten att anvanda mark- och vatten-
omraden.

2. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan beslutade 2019 att bilda ett
naturreservat i norra delarna av Tjorn med namnet Naturreservatet
Bjorshuvudet. Det huvudsakliga syftet med bildandet av naturreservatet
angavs vara att bevara ett kustnédra natur- och kulturlandskap med vacker
landskapsbild och vardefulla naturmiljoer, bevara biologisk maéngfald
samt att tillgodose behovet av omraden for friluftslivet.

3. Lansstyrelsen beslutade om foreskrifter for naturreservatet. Av dessa
framgar bl.a. att det som utgdngspunkt ar forbjudet att inom omradet
uppféra byggnader, att anldgga vég, luft- eller markledning, stangsel,
hagnad och bryggor, att avverka eller utfora annan skogsbruksatgard samt
att avlagsna dott trad. Vidare forbjods stodutfodring inom betesmarker
med hdga naturvarden och godsling annat &n pa akermark.

4. Lénsstyrelsens beslut dverklagades av en stor andel av de berérda
markégarna. De yrkade att regeringen antingen skulle upphéva beslutet
eller besluta att omradet for naturreservatet skulle minskas. Det framfordes
ocksa invandningar mot lansstyrelsens handlaggning av arendet.

5. Regeringen avslog Overklagandet och angav att den delade
lansstyrelsens beddmning att omradet har sd hoga naturvarden att det ar
motiverat att skydda det genom bildande av ett naturreservat med angivet
syfte och geografisk avgrénsning. Regeringen fann att de foreskrifter och
den skotselplan som faststéllts var val avvagda i forhallande till natur-
reservatets syfte. Regeringen fann vidare att det inte framkommit nagra
formella brister i lansstyrelsens handlaggning av arendet.

Yrkanden m.m.

6. Sokandena 1-39 anstker om réttsprovning av regeringens beslut och
yrkar att det, tillsammans med l&nsstyrelsens beslut, ska upphévas eller, i
andra hand, att regeringens beslut ska upphavas och drendet aterforvisas
dit for ny handlaggning samt anfor foljande.

7. Beslutet strider mot artikel 17 i den europeiska konventionen om
skydd for de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna,
EKMR, samt egendomsskyddet i 2 kap. 15 8§ regeringsformen. Den
avvagning mellan allménna och enskildas intressen som gjorts i enlighet
med 7 kap. 25 § miljobalken &r inte proportionerlig eftersom inskrénkn-
ingen av fastighetségarnas rétt till sina fastigheter véger tyngre &n den
nytta beslutet medfér. Det kan ocksa ifrdgasattas om allas likhet infor
lagen har beaktats vid handlédggningen av drendet.
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8. Behovet av omraden for friluftsliv tillgodoses genom allemansratten
och det utékade strandskydd som finns i omradet. De narmare foreskrifter
som lansstyrelsen angett for reservatet ar dessutom inte andamalsenliga da
foreskrifterna innebér en forandring i brukandet av marken som snarare
kommer att forandra an bevara omréadets karaktar. Under de fyra och ett
halvt & som arendet har legat hos regeringen har skétselforeskrifterna varit
gallande. Markagarna har sledes inte kunnat skéta sina marker som darfor
redan har borjat att forfalla. Inrattandet av naturreservatet har ockséa med-
fort ekonomiska konsekvenser fér markdgarna, bl.a. genom férsdmrade
fastighetsvérden.

9. Nar det galler allmanhetens behov av omradet for sitt friluftsliv kan
det konstateras att antalet bestkare ar fa men de orsakar redan i dagslaget
olagenheter da tillrackliga parkeringsmajligheter och sanitetsfaciliteter
saknas.

10. Handlaggningen hos lansstyrelsen har varit bristfallig och nagot
samrad i egentlig mening har inte skett. Underlaget som lansstyrelsen har
anviént sig av ar dessutom bade gammalt och ofullstandigt. Trots begéran
har lansstyrelsen inte specificerat vad som ar skyddsvart pa respektive
fastighet eller genomfort en konsekvensanalys. Vidare har handlaggn-
ingen av drendet dragit ut pa tiden och drendet har legat i fyra och ett halvt
ar hos regeringen innan beslutet meddelades.

11. A.E. ans6ker om réattsprovning av regeringens beslut och yrkar att
det ska upphdvas samt att underlaget for lansstyrelsens beslut darefter ska
kompletteras. Vidare anser hon att detaljplanen ska uppdateras och att
markagarna ska ersattas for intrdnget som naturreservatet medfor i form
av ett arligt arrende. Hon anfor att beslutet strider mot proportionalitets-,
andamals-, objektivitets- och likabehandlingsprinciperna, att naturreserva-
tet medfor att bygden inte blir livskraftig och att beslutet hindrar mark-
&gare att forfoga dver sin mark.

12. Hogsta forvaltningsdomstolen har hallit muntlig forhandling i
malet.

Skalen for avgérandet

Rattslig reglering m.m.

Rattsprovningslagen

13. Enligt 1 § lagen (2006:304) om réttsprévning av vissa regeringsbeslut
(rattsprévningslagen) far en enskild ansoka om rattsprovning av sadana
regeringsbeslut som innefattar en prévning av den enskildes civila
rattigheter eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i EKMR.

14. Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva regeringens
beslut om det strider mot nagon réttsregel pa det satt som sékanden har
angett eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte
om det ar uppenbart att felet saknar betydelse for avgorandet.

15. Réttsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana
fragor som faktabeddmning och bevisvardering samt frdgan om beslutet
strider mot kraven pd saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen.
Prévningen omfattar ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen
i arendet. Om de tillampade rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger
en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar réttsprovningen
fragan om beslutet ryms inom handlingsfrineten (jfr prop. 1987/88:69
s. 23 ff. och 234).
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Miljobalken

16. Av 7 kap. 4 § forsta stycket miljobalken framgar att en lansstyrelse far
forklara ett mark- eller vattenomrade som naturreservat i syfte att bevara
biologisk mangfald, varda och bevara vardefulla naturmiljoer eller tillgod-
ose behov av omréaden for friluftslivet. Enligt andra stycket far ocksa ett
omrade som behovs for att skydda, aterstilla eller nyskapa vardefulla
naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvarda arter forklaras som natur-
reservat.

17. | ett beslut om att bilda naturreservat ska, enligt 5 §, skélen for
beslutet anges och &ven de inskrénkningar i ratten att anvanda mark- och
vattenomraden som behdvs for att uppna syftet med reservatet.

18. Enligt 6 § far lansstyrelsen forplikta dgare och innehavare av
sarskild ratt till fastighet att tala vissa intrang om detta behovs for att syftet
med naturreservatet ska tillgodoses.

19. Av 25 § framgar att vid prévning av frdgor om skydd av omraden
ska hénsyn tas &ven till enskilda intressen. En inskrdnkning i enskilds ratt
att anvanda mark eller vatten som grundas pa en skyddsbestimmelse i
kapitlet far darfor inte g& langre an vad som kravs for att syftet med
skyddet ska tillgodoses

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

20. De bestdammelser som galler for bildande av naturreservat och beslut
om skotselforeskrifter ar allmant hallna och lamnar ett forhallandevis stort
utrymme for myndighetens bedémning. Detta géller i synnerhet avvag-
ningen mellan det allménna intresset av att skydda vardefulla naturmiljéer
och de inskrankningar i enskilds ratt som bildandet av ett naturreservat kan
krava (HFD 2015 not. 5 och HFD 2021 not. 33). Det kravs darfor i sddana
fall att det foreligger ett klart missforhallande mellan det allménna och det
enskilda intresset for att inom ramen for en réttsprévning upphéva ett
regeringsbeslut.

21. | det nu aktuella mélet framgar inte att regeringen vid besluts-
fattandet skulle ha felbedomt fakta eller dverskridit granserna for det
handlingsutrymme som de aktuella bestdmmelserna ger.

22. Stkandena har anfort att regeringens handléaggning av &rendet har
tagit 1ang tid. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att éverklagandet
av lansstyrelsens beslut inkom till regeringen i mars 2019, da det 4dven
framfordes yrkande om inhibition av lansstyrelsens beslut rérande skotsel-
foreskrifter. Inhibitionsyrkandet provades forst den 31 oktober 2019 da det
avslogs. Av regeringens diarium framgar att drendet i allt véasentligt var
klart for avgorande i borjan av maj 2020, men regeringen fattade beslut i
&rendet forst den 31 augusti 2023.

23. Den omstandigheten att det har varit frdga om en lang
handlaggningstid utan till synes aktiva handlaggningsatgéarder kan dock
inte anses ha paverkat utgangen i arendet. Det har inte heller i Gvrigt fram-
kommit att det vid handlaggningen har forekommit andra fel som kan ha
paverkat utgangen.

24. Regeringens beslut kan saledes inte anses strida mot nagon
rattsregel pa det satt som sokandena har angett. Det framgar inte heller
klart av omstandigheterna i malet att beslutet strider mot ndgon rattsregel
pa annat satt. Regeringens beslut ska darfor sta fast.
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Hdgsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

| avgorandet deltog justitierdden Jaderblom, Stahl, Askersjo, Gaverth och
Anderson. Foéredragande var justitiesekreteraren Maria Stenmark.

Regeringen (Klimat- och naringslivsdepartementet, 2023-08-31):
Fragor av formell karaktar

Regeringen ska i detta &rende prova lansstyrelsens nu dverklagade beslut.
Fragor som ror ersattning, efterlevnad av naturreservatets foreskrifter eller
statliga medel till skotsel av naturreservat prévas inte inom ramen for detta
arende.

Flera av klagandena har framfort synpunkter pa handlaggningen av
arendet hos lansstyrelsen. Av 24 § férordningen (1998:1252) om omrades-
skydd enligt miljobalken m.m. framgar att &gare och innehavare av
sérskild ratt till marken ska foreldggas att inom viss tid yttra sig dver
forslag till beslut om naturreservat. Av handlingarna i drendet framgar att
klagandena har fatt mojlighet att framfora synpunkter pa forslaget till
beslut pa foreskrivet satt. Lansstyrelsen har vidare haft moten med
kommunen och ett inledande méte dér alla berdrda mark- och sakégare var
inbjudna. Déarutdver har l&nsstyrelsen erbjudit alla berérda mark- och
sakagare enskilda mdéten. Det har vidare inte framkommit att det finns
nagra andra formella brister i lansstyrelsens handlaggning eller i utformn-
ingen av lansstyrelsens beslut. Vad som framforts om drendets handlaggn-
ing hos lansstyrelsen eller det underlag som finns i &rendet utgor darfor
inte skal att upphdva lansstyrelsens beslut.

Bildande av naturreservat

Ett omrade far med stod av 7 kap. 4 § miljobalken forklaras som natur-
reservat i syfte att bevara biologisk mangfald, varda och bevara vardefulla
naturmiljer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Enligt
7 kap. 5 § miljobalken ska skalen for beslutet anges i beslutet liksom de
inskrankningar i ratten att anvanda mark- och vattenomraden som behovs
for att uppna syftet med reservatet, sdsom forbud mot att bland annat
utnyttja vattnet for vattenkraft eller avleda vatten. Av 7 kap. 25 § miljo-
balken foljer att foreskrifterna inte ska vara mer ingripande &n vad som
kravs for att tillgodose syftet med reservatet. En inskrankning i den
enskildas ratt att anvanda mark eller vatten som grundas pa skydds-
bestammelser i miljobalken far inte ga langre dn som kravs for att syftet
med skyddet ska tillgodoses.

Flera av de klagande ifragasétter omfattningen och behovet av natur-
reservatet. De anfor bl.a. att de vill kunna fortsatta nyttja marken pd samma
sétt som de alltid har gjort och sjélva ta hand om den.

Av lansstyrelsens beslut framgar att syftet med reservatet bl.a. ar att
bevara och forvalta ett kustndra natur- och kulturlandskap med vacker
landskapsbild och vardefulla naturmiljéer, bevara biologisk méngfald,
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bl.a. ett rikt fagelliv och skyddsvard karlvéxtflora som ar knuten till
omradets mosaik av randlévskogar, naturbetesmarker, strandangar,
rikkérr, hallmarker, klippor, sumpskogar och odlingsmarker, samt tillgod-
ose behovet av omraden for friluftslivet. Omradet ska vara tillgéangligt for
bestkare att bedriva friluftslivsaktiviteter i vardefull natur, och uppleva de
naturmiljoer och skonhetsvarden som finns i omradet. Lansstyrelsen
bedémer att bl.a. exploatering utgor ett reellt hot mot omradets hdga
naturvarden. Syftet ska uppnas genom att omradet skyddas fran exploater-
ing, skogen skyddas fran produktionsskog, landskapet halls ppet genom
att betesmarker, strandangar och rikkarr havdas genom arligt bete eller
slatter och att odlingsmarker halls 6ppna, vissa igenvuxna betesmarker och
rikkarr restaureras, samt att omradet halls tillgangligt och attraktivt for
bestkare.

Det framgéar av handlingarna i arendet att lansstyrelsen har forsokt
tillgodose konkreta synpunkter och dnskemal som har inkommit under
arendets handlaggning sa langt som majligt, utan att syftet med naturreser-
vatet motverkas. Lansstyrelsen har gjort vissa mindre justeringar av
reservatsgransen samt nagra mindre tillagg och fortydliganden i beslut,
skotselplan och kartor. Lénsstyrelsen har i linje med berdrda markégares
onskemal undantagit naturreservatet med drygt atta hektar utvecklings-
mark i den syddstra delen av reservatet. Lansstyrelsen har vidare undan-
tagit omraden kring géardar och bostadshus som beddms vara redan
ianspraktagna for bebyggelse, tradgardar och gardsmiljoer. Fastighets-
agarna har darfor fatt olika stora omraden pa sina fastigheter undantagna
fran naturreservatet. Delar av omraden som ar undantagna ingar sedan
tidigare i Stigfjordens naturvardsomrade dar ett sadant undantag inte finns.
Detta innebar saledes en lattnad for markagarna.

I friga om nedgravning av ledningar till bl.a. fiber sa framgar det av
foreskrifterna for naturreservatet att nedgravning av ledningar kan ske
efter tillstand fran lansstyrelsen. Tillstdnd kravs for att inte riskera att
natur- och kulturvérden skadas och for att det ska finnas méjlighet att stélla
villkor om hur, var och nér arbetet utfors.

Regeringen delar lansstyrelsens bedémning att det aktuella omradet har
sd hoga naturvarden att det ar motiverat att skydda det som naturreservat
med angivet syfte och angiven geografisk avgransning. Foreskrifterna och
skotselplanen ar enligt regeringens bedémning vél avvagda med hansyn
till naturreservatets syfte. Regeringen ser inget behov av att andra fore-
skrifterna med anledning av vad som framforts om att cykling bor
forbjudas pa naturbetesmark eller att klattring bor forbjudas.

Sammantaget finner regeringen att det inte framkommit nagot i arendet
som vid en avvéagning mellan enskilda och allménna intressen utgor skal
att andra lansstyrelsens beslut. Overklagandena bor darfor avslas.

— Regeringen avslar éverklagandena.

Not 29



