HFD 2024
Not 32

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 20 juni 2024 féljande dom
(mal nr 4324-23).

Bakgrund

1. Byggnadsnamnden i Géteborgs kommun beslutade i september 2020 att
meddela negativt forhandsbesked for nybyggnad av tva enbostadshus pé
fastigheten Brannd 1:31. S.T. dverklagade beslutet till Lansstyrelsen i
Vaéstra Gotalands lan, som avslog éverklagandet i oktober 2021.

2. S.T. overklagade lansstyrelsens beslut till Vanersborgs tingsrétt,
mark- och miljédomstolen, som dverlamnade arendet till regeringen for
prévning.

3. Regeringen beddmde att uppférande av bostadshus i enlighet med
ansokan inte kan anses lampligt med hansyn till de bullerstérningar som
Forsvarsmaktens verksamhet vid Goteborgs skargardsskjutfalt kan ge
upphov till. Vidare fann regeringen att ett positivt forhandsbesked skulle
kunna leda till krav p& begransningar av den militara verksamheten och pa
sikt patagligt forsvéra utnyttjandet av skjutféltet. Enligt regeringen har det
allméanna intresset en sadan tyngd att det enskilda intresset av att fa utfora
den sokta atgarden bor sta tillbaka. Regeringen avslog éverklagandet.

Yrkanden m.m.
4. S.T. anstker om rattsprovning av regeringens beslut. Han yrkar att
beslutet ska upphdvas och anfor féljande.

5. Regeringens beslut innebér ett ingrepp i hans grundlagsskyddade ratt
att nyttja sin fasta egendom och ingreppet kan inte anses vara
proportionerligt. En analys av Forsvarsmaktens bullerutredning visar att
den aktuella fastigheten inte kommer att utséttas for buller som dverskrider
géllande riktvarden. Den ansokta byggnationen kommer darmed inte att
medféra ett patagligt forsvarande av utnyttjandet av skjutfaltet.
Regeringens beslut strider mot 2 kap. 15 § regeringsformen och artikel 1 i
forsta tillaggsprotokollet till den europeiska konventionen om skydd for
de manskliga réattigheterna och de grundldggande friheterna, EKMR.

Skalen for avgérandet

Réttslig reglering m.m.

Raéttsprovning

6. Av 1 och 3 88 lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regerings-
beslut framgar att en enskild far ansoka hos Hogsta forvaltningsdomstolen
om rattsprovning av sadana beslut av regeringen som innefattar en
provning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 i EKMR.

7. Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva regeringens
beslut om det strider mot nagon réttsregel pa det satt som sokanden har
angett eller som Klart framgér av omstandigheterna. Detta galler dock inte
om det &r uppenbart att felet saknar betydelse fér avgorandet.

8. Rattsprovningen innefattar, férutom ren lagtolkning, dven sadana
fragor som faktabeddmning och bevisvardering samt fragan om beslutet
strider mot kraven pd saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen.
Prévningen omfattar ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen
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i arendet. Om de tillampade rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger
en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar réttsprovningen
fragan om besluten ryms inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69
s. 23 ff. och 234).

Plan- och bygglagen

9. Om den som avser att vidta en bygglovspliktig &tgard begar det, ska
byggnadsndmnden, enligt 9 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), ge
ett forhandsbesked i frdga om atgarden kan tillatas pa den avsedda platsen.

10. Av 2 kap. 1 § framgar att vid provningen av fragor enligt plan- och
bygglagen ska hansyn tas till bade allmanna och enskilda intressen.

11. Provningen ska enligt 2 kap. 2 8§ syfta till att mark- och
vattenomraden anvands for det eller de andamal som omradena &r mest
I[&mpade for med héansyn till beskaffenhet, 14ge och behov. Vid prévningen
ska bl.a. bestdmmelserna i 3 kap. miljobalken tillampas.

12.1 2 kap. 5 § anges att bebyggelse ska lokaliseras till mark som &r
lampad for andamalet med hinsyn till bl.a. méanniskors halsa och
mojligheterna att forebygga bullerstdrningar.

Miljobalken

13. Enligt 3 kap. 9 & miljobalken ska mark- och vattenomraden som har
betydelse for totalforsvaret s langt som majligt skyddas mot atgarder som
kan patagligt motverka totalférsvarets intressen. Omraden som éar av
riksintresse pa grund av att de behovs for totalforsvarets anlaggningar ska
skyddas mot atgarder som kan pétagligt forsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av anldggningarna.

Egendomsskydd

14. 1 2 kap. 15 8 regeringsformen anges att vars och ens egendom &r
tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller nagot annat sadant
forfogande eller tala att det allmanna inskranker anvandningen av mark
eller byggnad utom ndr det krdvs for att tillgodose angeldgna allmanna
intressen.

15. Enligt artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till EKMR ska varje
fysisk eller juridisk person ha ratt till respekt for sin egendom. Ingen far
berdvas sin egendom annat &n i det allménnas intresse och under de
forutsattningar som anges i lag och i folkréttens allménna grundsatser.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
16. | malet ska en intresseavvagning goras mellan det allmanna och
enskilda intresset i frdgan om forhandsbesked for nybyggnad. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterar att den aktuella fastigheten ligger inom
paverkansomradet for Goteborgs skargardsskjutfalt, som Férsvarsmakten
har pekat ut som ett omrade av riksintresse for totalforsvaret. Vad betraffar
riksintresset for totalforsvaret lamnar reglerna ett mycket litet utrymme for
hansyn till andra intressen (se t.ex. HFD 2021 not. 16 och HFD 2023 not.
51).

17. Hogsta forvaltningsdomstolen finner att regeringen vid sitt
beslutsfattande har hallit sig inom det beddmningsutrymme som de
berérda reglerna innefattar. Ett negativt forhandsbesked kan inte heller
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anses utgdra en oproportionerlig inskrankning av S.T:s rétt att anvanda
fastigheten.

18. Det har inte kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle
ha felbedomt fakta eller att det vid handlidggningen har forekommit ndgot
annat fel som kan ha paverkat utgangen i drendet. Det framgar inte heller
klart av omstandigheterna i malet att beslutet pd annat satt strider mot
nagon rattsregel.

19. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

| avgorandet deltog justitieraden Jaderblom, Stahl, Askersjo, Gaverth och
Nilsson. Féredragande var justitiesekreteraren Jenny Bjorstrand.

Regeringen (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, 2023-04-05):
Om den som avser att vidta en bygglovspliktig &tgard begar det, ska
byggnadsnamnden enligt 9 kap. 17 8 plan- och bygglagen ge ett
forhandsbesked i frdga om huruvida atgarden kan tillatas pa den avsedda
platsen. Av 2 kap. 2 § plan- och bygglagen framgar bl.a. at bestammelserna
i 3 kap. miljobalken ska tillampas i drenden om forhandsbesked. Enligt
3 kap. 9 § miljobalken ska omraden som har betydelse for totalférsvaret sa
langt som mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt motverka
totalforsvarets intressen och omraden som &r av riksintresse pa grund av
att de behovs for totalforsvarets anlaggningar ska skyddas mot atgarder
som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlagg-
ningarna. Vidare framgar det av 2 kap. 5 § forsta stycket plan- och
bygglagen att bebyggelse ska lokaliseras till mark som &r lampad for
andamalet med hansyn till bl.a. manniskors hélsa och till méjligheterna att
forebygga bullerstérningar. Enligt 2 kap. 1 § plan- och bygglagen ska
hansyn tas till bade allmanna och enskilda intressen vid prévning av fragor
enligt lagen.

Provningen av en ansdkan om forhandsbesked ska som huvudregel utga
fran de omstandigheter som rader vid prévningstidpunkten.

Regeringen konstaterar att fastigheten Branné 1:31 &r beldgen inom
paverkansomradet for Goteborgs skargardsskjutfalt, som har utpekats som
riksintresse for totalférsvaret, och att verksamheten vid skjutfaltet medfor
att fastigheten &r utsatt for buller.

Regeringen delar l&nsstyrelsens beddmning att uppférandet av
bostadshus i enlighet med ansokan inte kan anses lampligt med hénsyn till
de bullerstérningar som verksamheten vid Géteborgs skargardsskjutfalt
kan ge upphov till. Regeringen finner i likhet med lansstyrelsen att ett
positivt forhandsbesked skulle kunna leda till krav pa begransningar av
den militdra verksamheten och pa sikt patagligt férsvara utnyttjandet av
skjutfaltet.

Starka allménna intressen talar alltsa mot att tillata den sokta atgarden.
Vid prévningen ska emellertid bade allmanna och enskilda intressen
beaktas. Vid en sddan provning finner regeringen att det allmanna intresset
har sadan tyngd att det enskilda intresset av att fa utféra den sokta atgarden
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bor sta tillbaka. Vad som har framforts i ovrigt i arendet foranleder inte
nagon annan bedémning. Overklagandet bor darfor avslas.
— Regeringen avslar verklagandet.



