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Hdogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 25 juni 2024 féljande dom
(mal nr 7768-23).

Bakgrund

1. Tillnandahallanden av tjanster ar som huvudregel mervardesskatte-
pliktiga. Vissa tjanster undantas dock fran skatteplikt, bl.a. tillhanda-
héllande av tjanster som utgor social omsorg. Med social omsorg avses
offentlig eller privat verksamhet for bl.a. aldreomsorg, stéd eller service
till vissa funktionshindrade och annan jamforlig omsorg.

2. Omsorg i Bjuv AB &r helagt av Bjuvs kommun och tillhandahaller
kommunen vissa omsorgstjanster. Bolaget ansokte om forhandsbesked for
att fa veta om tjansterna som bolaget enligt avtal tillhandahaller kommun-
en omfattas av undantaget fran skatteplikt for social omsorg. Av ansokan
framgar foljande.

3. Bolagets syfte ar att fullgéra kommunens uppgifter inom omradena
hdlso- och sjukvérd, &aldreomsorg samt stod och service till vissa
funktionshindrade, till den del detta inte innefattar myndighetsutdvning.
Enligt bolagsordningen ska bolaget huvudsakligen tillhandahalla sin verk-
samhet till Bjuvs kommun. Kommunen beslutar om histand ska beviljas
och tillhandahaller tjansterna till brukarna, vilka betalar kommunen for
tjansterna. | avtalet mellan kommunen och bolaget regleras erséttningen
som kommunen betalar till bolaget for utforda tjanster. Bolagets syfte &r
inte att g4 med vinst men bolaget ska fa kostnadstackning for sin
verksamhet.

4. Bolaget ansvarar sjalvstandigt for bl.a. arbetsledning, schema-
laggning, planering, arbetsmiljo, rutiner, arbetssétt, personalrekrytering
och kompetensutveckling. Kommunen star for kostnaderna avseende
investeringar sdsom sdngar och maobler, verksamhetssystem och
utrymmen dar enskilda brukare vistas. Bolaget star for verksamhetens
ovriga kostnader sdsom kostnader for personal, forbrukningsmaterial,
fordon, sjukvard och tolktjanster. Lokaler som anvands i verksamheten hyr
bolaget av kommunen, t.ex. kontorslokaler och personalutrymmen.
Bolaget anvénder sig av vissa tjanster inom ekonomi-, IT- och HR-stdd
som kommunen tillnandahaller mot en avgift.

5. Bolaget ville, savitt nu ar i fraga, veta om de tjanster avseende
&ldreomsorg, stdd och service till vissa funktionshindrade samt hélso- och
sjukvard som bolaget tillhandahéller kommunen omfattas av undantaget
fran skatteplikt for social omsorg.

6. Skatterattsnamnden fann att bolagets omfragade tillhandahallanden
till kommunen av tjanster som utfors enligt socialtjéanstlagen (2001:453),
hilso- och sjukvardslagen (2017:30) och lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade omfattas av undantaget fran skatteplikt
for social omsorg. Skatterattsndmnden bedémde att bolagets fullgérande
av uppgifterna sker inom en egen organisation och att bolagets
tillhandahallande inte kan anses begransat till personaluthyrning samt att
tjansterna &r av social karaktar.
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Yrkanden m.m.
7. Skatteverket yrkar att forhandsheskedet ska dndras pa sa satt att bolagets
tillhandahallande av tjanster till kommunen ska anses utgdra sadan
uthyrning av omsorgspersonal som inte omfattas av undantaget fran
skatteplikt.

8. Omsorg i Bjuv AB anser att dverklagandet ska avslas.

Skalen for avgérandet

Rattslig reglering m.m.

9. Enligt 10 kap. 14 § mervardesskattelagen (2023:200) undantas
tillhandahallanden av social omsorg fran skatteplikt. Undantaget omfattar
aven tillhandahallanden av andra tjanster av den som tillhandahaller
omsorgen, om tillhandahallandet gors som ett led i omsorgen. Med social
omsorg avses offentlig eller privat verksamhet fér barnomsorg, aldre-
omsorg, stod eller service till vissa funktionshindrade och annan jamforlig
social omsorg.

10. Giltighetstiden for det meddelade férhandsbeskedet avser delvis tid
dd mervardeskattelagen (1994:200) fortfarande gallde. Bestammelser
motsvarande 10 kap. 14 8 i 2023 érs lag finns i 3 kap. 4 och 7 88 i 1994
ars lag.

11. Bestammelserna i mervirdesskattelagen om undantag fran
skatteplikt for social omsorg motsvaras av artikel 132.1 g i mervérdes-
skattedirektivet (2006/112/EG). Enligt artikeln ska medlemsstaterna fran
skatteplikt undanta tillhandahéllanden av tjanster med nara anknytning till
hjalparbete eller socialt trygghetsarbete, daribland saddana som gors av
alderdomshem, av offentligrattsliga organ eller av andra organ som av
medlemsstaten i fraga ar erkdnda som organ av social karaktar.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

12. Hogsta forvaltningsdomstolen, som noterar att Skatteverkets
overklagande bara avser den del av férhandsbeskedet som avser tillhanda-
héallande av tjanster som Skatterattsnamnden bedémt &r undantagna fran
mervardesskatteplikt, konstaterar att mervardesskattelagens undantag for
omsattning av tjanster som utgor social omsorg ska tolkas mot bakgrund
av artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet jamte relevant praxis fran
EU-domstolen.

13. Hogsta forvaltningsdomstolen har — utifrdn EU-domstolens praxis
— i ett tidigare avgdrande dragit vissa slutsatser nar det géller bedémningen
av om ett tillhandahallande utgér uthyrning av personal eller sadan
sjukvard som ar undantagen fran mervirdesskatt (HFD 2020 ref. 5). De
slutsatser som darvid dragits far anses tillampliga dven nar det ska avgéras
om ett tillhandahéllande avser uthyrning av personal eller sddan social
omsorg som avses i undantaget i 10 kap. 14 8 mervérdesskattelagen.

14. | forevarande fall har kommunen genom avtalet Gverlatit till bolaget
att sjalvstandigt tillnandahélla sddana omsorgstjanster som kommunen
ansvarar for enligt offentligrattsliga regelverk, till den del dessa inte inne-
fattar myndighetsutévning. Det &r bolaget som inom ramen for en egen
organisation leder arbetet och bestdmmer hur verksamheten ska bedrivas.
Dessa omstandigheter leder enligt Hogsta férvaltningsdomstolens mening
till slutsatsen att bolagets verksamhet i férhallande till kommunen inte kan
anses vara begrénsad till att avse personaluthyrning.



HFD 2024

15. I likhet med Skatterattsnamnden finner Hogsta férvaltningsdom-
stolen att 6vriga omstandigheter som tar sikte pa forhallandet mellan
kommunen och bolaget, sdsom att kommunen beslutar om bistand ska utga
eller inte samt att bolaget koper vissa tjdnster frin kommunen, inte medfor
annan bedémning.

16. Vad galler frdgan om de nu aktuella tjansterna ar av sddan karaktar
att de omfattas av undantaget fran skatteplikt for tillhandahallanden av
social omsorg har det inte framkommit skal att gora en annan bedémning
&n den som Skatterattsndamnden gjort. Skatterattsnamndens forhands-
besked ska alltsa faststallas i den del det har Gverklagats.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen faststéller Skatterattsndmndens forhands-
besked i den del det har 6verklagats.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Classon, Baran, Jonsson och
Haggren. Foredragande var justitiesekreteraren Emelie Liljeberg.

Skatterattsnamnden (2023-11-17, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Bohlin, Fored, Olsson, Pettersson, Sandberg Nilsson och Tunudd):

Foérhandsbesked
Omsorg i Bjuv AB:s omfragade tillhandahallanden till Bjuvs kommun av
tjanster som utfors enligt socialtjanstlagen (2001:453), hélso- och sjuk-
vardslagen (2017:30) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade omfattas av undantag fran skatteplikt for social omsorg.
Bolagets tillhandahallanden av servicetjanster enligt 2 kap. 7 § lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter omfattas inte av undantag
fran skatteplikt.

Skatterattsnémndens beddémning

Personaluthyrning

Av underlaget till ansokan framgar att kommunen har Gverlamnat till
bolaget att fullgéra kommunens uppgifter inom vard- och omsorgs-
verksamheten, med undantag for de uppgifter som innebar myndighets-
utévning. Enligt Skatterattsnamndens bedémning &r det tydligt att bolagets
fullgérande av dessa uppgifter sker inom en egen organisation. Bolaget
ansvarar saledes for det faktiska utférandet av uppgifterna och forfogar
over de resurser som kravs. Bolagets tillhandahallande kan darmed inte
anses begransat till personaluthyrning. Det forhallandet att bolaget koper
in vissa resurser fran kommunen foranleder inte ndgon annan bedémning
(ifr HFD 2021 ref. 29). Inte heller att kommunen beslutar om vilka brukare
som ska fa del av tjansterna och att kommunen férfogar dver de utrymmen
dér brukare vistas.
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Social omsorg

Det kan konstateras att en stor del av bolagets tjanster utfors enligt
socialtjanstlagen, halso- och sjukvardslagen och lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade. Vidare kan konstateras att verksamheten star
under tillsyn av Inspektionen for vard och omsorg. Dessa tjanster far
darmed anses ha sadan social karaktar att de omfattas av undantaget fran
skatteplikt.

De servicetjanster som Bolaget tillhandahaller med stod av 2 kap. 7 §
lagen om vissa kommunala befogenheter ar emellertid sadana tjanster som
tillhandahalls utan foregaende individuell behovsprévning — avsedda att
forebygga skador, olycksfall eller ohdlsa — och som inte utgor personlig
omvardnad. Sadana tjanster kan darfor inte anses ha sadan social karaktar
att de omfattas av undantaget fran skatteplikt.



