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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 9 september 2024 foljande
dom (mal nr 2553-24).

Bakgrund

1. Var och en har rétt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar
forutsatt att uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. Bestdimmelser
om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap. tryckfrihets-
forordningen.

2. En handling &r allmén om den forvaras hos en myndighet och &r att
anse som inkommen dit eller upprattad dér (4 8). En handling som inte har
expedierats anses uppréttad nér det arende som den hanfor sig till har slut-
behandlats hos myndigheten (10 § fdrsta stycket). En minnesanteckning
som tillkommit endast for beredningen av ett d&rende och inte tillfor arendet
nagon sakuppgift anses inte som allman handling med mindre &n att den
tagits om hand for arkivering (12 § forsta stycket). Detsamma galler utkast
till beslut (12 § andra stycket).

3. L.O. begirde hos Riksrevisionen att fa ta del av e-postmeddelanden
som skickats fran riksrevisor till handlidggare under perioden 18 december
2022-1 april 2023 i ett avslutat granskningsérende. Riksrevisionen
noterade att det fanns ett sadant e-postmeddelande som forvarades hos
myndigheten och att meddelandet inneholl handlaggnings- och
beredningsétgarder samt utkast i arendet.

4. Riksrevisionen avslog L.O:s begaran med foljande motivering.
E-postmeddelandet har skickats inom myndigheten och det har darfor inte
blivit allmén handling genom att det har kommit in till eller expedierats
fran Riksrevisionen. Eftersom meddelandet har anknytning till ett avslutat
granskningsarende hor det dock till ett &rende som har slutbehandlats och
kan darfor anses som uppréattat i tryckfrihetsférordningens mening.
Innehallet i det aktuella e-postmeddelandet tillfér emellertid inte drendet
sakuppgifter. Handlingarna har inte heller tagits om hand for arkivering.
Handlingarna anses darfor inte vara allménna.

Yrkanden m.m.
5. L.O. dverklagar Riksrevisionens beslut.

Skalen for avgérandet

6. Det e-postmeddelande som L.O. begért att f& ta del av innehdller hand-
laggnings- och beredningsatgarder samt utkast i arendet. Handlingarna har
enligt Riksrevisionen inte tagits om hand for arkivering.

7. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen har e-postmeddelandet inte
tillfort arendet sakuppgifter utan far anses utgbra sddana minnes-
anteckningar som har kommit till endast for drendets beredning enligt
2 kap. 12 § forsta stycket tryckfrinetsforordningen och de dokument som
bifogats e-postmeddelandet utgdr utkast enligt andra stycket i samma
bestammelse. Vidare saknas det anledning att ifrdgasatta uppgiften om att
varken e-postmeddelandet eller utkasten har tagits om hand for arkivering.
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E-postmeddelandet och utkasten &r darmed inte allmédnna handlingar och
overklagandet ska avslas.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Knutsson, Haggren och
Nilsson. Féredragande var justitiesekreteraren Jenny Bjorstrand.

Riksrevisionen (2024-04-26):

L.O. har hos Riksrevisionen begért att f& ta del av e-postmeddelanden som
skickats fran riksrevisor till handlaggare under perioden 18 december
20221 april 2023 i ett avslutat granskningsarende om Business Sweden.
Riksrevisionen forvarar ett e-postmeddelande som motsvarar denna
beskrivning under den aktuella tidsperioden. E-postmeddelandet skick-
ades den 17 januari 2023 och innehaller handlaggnings- och berednings-
atgarder samt utkast i arendet. E-postmeddelandet har skickats inom
myndigheten och har darfor inte blivit allmén handling genom att de har
inkommit till eller expedierats fran Riksrevisionen.

Eftersom meddelandet har anknytning till ett avslutat gransknings-
&rende hor det dock till ett &rende som har slutbehandlats och kan darfor
anses som upprattat i tryckfrinetsforordningens mening. Innehallet i det
aktuella e-postmeddelandet tillfor emellertid inte &rendet sakuppgifter.
Handlingarna har inte heller tagits om hand for arkivering. De anses darfor
inte vara allmanna. Mot denna bakgrund ska sokandens begéran avslas.

— Riksrevisionen avslar L.O:s begdran om utlimnande av allman handling.

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 9 september 2024 foljande
dom (mal nr 3008-24).

Bakgrund

1. Var och en har rétt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar
forutsatt att uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. Bestammelser
om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap. tryckfrihets-
forordningen.

2. En handling &r allmén om den forvaras hos en myndighet och &r att
anse som inkommen dit eller upprattad dér (4 8). En handling som inte har
expedierats anses uppréttad nédr det arende som den hanfor sig till har
slutbehandlats hos myndigheten (10 § forsta stycket). En minnes-
anteckning som tillkommit endast for beredningen av ett &rende och inte
tillfor arendet nadgon sakuppgift anses inte som allman handling med
mindre &n att den tagits om hand for arkivering (12 8 forsta stycket).

3. L.O. begarde hos Riksrevisionen att fd ta del av viss intern
korrespondens i ett avslutat granskningsérende. Riksrevisionen noterade
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att det fanns tre interna e-postmeddelanden som férvarades hos myndig-
heten och att meddelandena innehdll beredningsatgérder i rendet.

4. Riksrevisionen avslog L.O:s begdran med i huvudsak féljande
motivering. E-postmeddelandena har skickats inom myndigheten och de
har inte kommit in till eller expedierats fran Riksrevisionen.
E-postmeddelandena hor till ett avslutat drende, men de har inte tillfort
arendet nagra sakuppgifter. Meddelandena har inte heller tagits om hand
for arkivering. Handlingarna anses darmed inte vara allménna.

Yrkanden m.m.
5. L.O. 6verklagar Riksrevisionens beslut.

Skélen for avgdrandet
6. De e-postmeddelanden som L.O. begért att f4 ta del av innehaller
beredningsatgarder. Meddelandena har enligt Riksrevisionen inte tagits
om hand for arkivering.

7. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen har e-postmeddelandena inte
tillfort arendet sakuppgifter utan far anses utgbra sadana minnes-
anteckningar som har kommit till endast for &rendets beredning. Vidare
saknas det anledning att ifragasatta uppgiften om att handlingarna inte har
tagits om hand for arkivering. E-postmeddelandena &r darmed inte
allméanna handlingar och 6verklagandet ska avslas.

Hdégsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Knutsson, Haggren och
Nilsson. Foredragande var justitiesekreteraren Jenny Bjorstrand.

Riksrevisionen (2024-05-17):

L.O. har hos Riksrevisionen begért att fé ta del av all intern korrespondens,
alla kanaler, som foregatt det svar som skickats till Business Sweden om
publicering av en rapport om Business Sweden. Riksrevisionen forvarar
tre e-postmeddelanden som motsvarar denna beskrivning. Meddelandena
innehéller beredningsatgarder i ett granskningsarende om Business
Sweden, vilket numera &r avslutat.

E-postmeddelandena har skickats inom myndigheten och har inte
inkommit till eller expedierats fran Riksrevisionen. Aven om e-post-
meddelandena hor till ett avslutat &rende har de aktuella meddelandena
inte tillfort arendet nagra sakuppgifter och kan darfor inte heller pa denna
grund anses som upprattade i tryckfrihetsforordningens mening. Hand-
lingarna har heller inte tagits om hand for arkivering. De anses darmed inte
vara allminna. Mot denna bakgrund ska sokandens begéran avslas.

— Riksrevisionen avslar L.O:s begaran om utlamnande av allman handling.
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