HFD 2024
Not 45

Hdogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 26 september 2024 foljande
dom (mal nr 31-24).

Bakgrund

1. Av 28 kap. 4 b § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
framgdr att det i ett arende hos Forsakringskassan om stod till elanvandare
géller sekretess for uppgift som anvands for att identifiera elektriska
anlaggningar, s.k. anldggnings-id, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att en enskild lider skada. Av 43 kap. 1 § foljer att samma
sekretess galler hos férvaltningsdomstol om Férsakringskassans beslut om
elstéd dverklagas dit.

2. Av 11 kap. 14 § forsta stycket regeringsformen framgar att om en
domstol finner att en foreskrift star i strid med en bestammelse i grundlag
eller annan overordnad forfattning far foreskriften inte tillampas. Det-
samma galler om stadgad ordning i ndgot vasentligt hanseende har asido-
satts vid foreskriftens tillkomst. Av 7 kap. 2 § framgdr det s.k. berednings-
kravet som innebdr att regeringen vid beredningen av ett drende ska
inhamta behovliga upplysningar och yttranden fran bl.a. myndigheter och
enskilda.

3. A\W. begarde hos Kammarratten i Stockholm att fa ta del av over-
klagandena i kammarrattens avslutade mal nr 4382-23 och 5356-23 som
géllde stod till elanvandare. Kammarratten lamnade ut handlingarna med
maskeringar av uppgifter om anléggnings-id.

Yrkanden m.m.

4. A\W. yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen i forsta hand ska visa
malet ater till kammarritten for ny sekretessprévning och i andra hand ska
forklara att uppgifterna om anlédggnings-id inte omfattas av sekretess enligt
28 kap. 4 b 8 OSL. Hon yrkar vidare att Hogsta forvaltningsdomstolen ska
inhamta forhandsavgorande fran EU-domstolen samt anfor foljande.

5. Det foreligger hinder for domstol att tillimpa bestdmmelsen i
28 kap. 4 b § OSL eftersom den dels strider mot offentlighetsprincipen i
tryckfrihetsférordningen och artikel 10 om yttrandefrihet i den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna (EKMR), dels har tillkommit i strid med berednings-
kravet i 7 kap. 2 § regeringsformen.

Skalen for avgdrandet

6. A.W. har yrkat att forhandsavgdrande ska inhdmtas fran EU-domstolen.
I malet aktualiseras inte nagon fraga som ger anledning att inhamta ett
sadant avgorande. Yrkandet om detta ska darfor avslas.

7. | forarbetena till bestdimmelsen i 28 kap. 4 b § OSL s&gs att &ven om
en uppgift om anléggnings-id inte nddvandigtvis &r en kéanslig uppgift
maste en sammanstéllning av sddana uppgifter anses vara det och en
omfattande forteckning over ett natforetags uttagspunkter &r normalt
skyddsvard fran natforetagens och elleverantérernas perspektiv (prop.
2022/23:48 s. 17 ff.).
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8. Bestdmmelserna i tryckfrihetsforordningen medger att rétten att ta
del av allménna handlingar begrénsas genom lag, bl.a. om det kravs med
hansyn till skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhall-
anden. Bestdmmelsen i 28 kap. 4 b § OSL 4r enligt Hogsta forvaltnings-
domstolen férenlig med dessa bestaimmelser. Den innebér inte heller en
otillaten begransning av yttrandefriheten enligt artikel 10 i EKMR.

9. Den proposition som I&g till grund for inférandet av 28 kap. 4 b §
OSL bygger pa Infrastrukturdepartementets promemoria Sekretess i fraga
om elektriska anldaggningars identitet vid Forsékringskassans hand-
l&ggning av drenden om elstdd till elanvandare. Promemorian skickades
pa remiss fredagen den 16 december 2022 omkring kl. 19.00 med en
svarstid som Iépte ut mandagen den 19 december kl. 12.00. Lagradet och
flera remissinstanser var kritiska till den korta svarstiden.

10. Av praxis foljer att brister vid beredningen maste vara vésentliga
om de ska leda till att en foreskrift inte far tillampas (HFD 2022 ref. 50
och NJA 2018 s. 743). Vasentlighetsprovningen innefattar en bedémning
av vilka konsekvenser som bristerna kan ha orsakat i lagstiftningsarendet.

11. Den mycket korta remisstiden i detta fall innebdr enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen att stadgad ordning inte har foljts fullt ut vid
tillkomsten av 28 kap. 4 b 8 OSL. Det saknas dock stdd for att den korta
remisstiden har medfort nagra i sammanhanget beaktansvarda konse-
kvenser. Bristerna vid beredningen innebédr dérmed inte att stadgad
ordning i nagot vasentligt hanseende har &sidosatts vid tillkomsten av
bestdmmelsen.

12. Hogsta forvaltningsdomstolen finner sammanfattningsvis att
28 kap. 4 b § OSL inte star i strid med en bestimmelse i grundlag eller
annan overordnad forfattning och att stadgad ordning inte i nagot vésent-
ligt hanseende har sidosatts vid dess tillkomst. Det finns saledes inte
nagot hinder mot att tillampa bestimmelsen.

13. Nar det galler prévningen i sak instammer Hogsta forvaltnings-
domstolen i kammarréttens bedémning att sekretess hindrar att upp-
gifterna lamnas ut. Overklagandet ska darfor avslas.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att forhandsavgérande
ska inhamtas fran EU-domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Knutsson och von Essen.
Foredragande var justitiesekreteraren Ragnar Fahlin Stromberg.

Kammarrétten i Stockholm (2023-12-12, Hjulstrém):

Av 28 kap. 4 b § offentlighet och sekretesslagen (2009:400, OSL) framgar
att sekretess géller hos Forsékringskassan i &rende om stod till elanvandare
for att mildra effekterna av héga elpriser for uppgift som anvéands for att
identifiera elektriska anlaggningar, om det inte star klart att uppgiften kan
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r6jas utan att en enskild lider skada.

I 43 kap. 1 § forsta stycket OSL anges att om en sekretessbestdmmelse
géller for en uppgift i en viss typ av &rende eller i en viss typ av verksamhet
och ett beslut av en myndighet i ett sddant drende eller i en sadan verk-
samhet dverklagas hos en forvaltningsdomstol, ska sekretessbestdmmel-
sen tillimpas som om den vore en primér sekretesshestdmmelse &ven hos
forvaltningsdomstolen vid handlaggning av mélet, om inte annat foljer av
38.

Angaende anlaggnings-id anges bl.a. féljande i forarbetena. En omfatt-
ande forteckning 6ver ett natféretags uttagspunkter ar normalt skyddsvérd
fran natforetagens och elleverantorernas perspektiv. Uppgifter om
anlaggnings-id ar hanforliga till foretagens affars- och driftforhallanden,
dvs. sddana uppgifter som normalt halls hemliga for att t.ex. skydda
foretaget fran ekonomisk skada. En sammanstéllning av anlaggnings-id,
tillsammans med information om forbrukning och adresser, liknar i
mycket ett sddant kundregister som ett natforetag eller en elleverantor
behandlar som en foretagshemlighet. Om en sddan sammanstéllning gors
tillganglig for utomstaende, finns en inte obetydlig risk for att uppgifterna
anvands av oseridsa aktorer pa ett satt som gor att berorda foretag lider
ekonomisk skada. Oseridsa el-leverantdrer kan anvénda uppgifterna for att
skada sina konkurrenter. Det finns darfor ett behov av sekretess for
uppgifter som anvénds for att identifiera elektriska anlaggningar i &renden
om elstod till elanvandare. Uppgifterna har ett sa pass stort skyddsvéarde
att det &r motiverat med sekretess &ven med beaktande av intresset av insyn
i stodforfarandet (se prop. 2022/23:48 s. 17-18).

I forarbetena till bestdmmelsen anges vidare att uppgifter om
anléggnings-id normalt inte &r k&nda for allménheten. Nar det galler
enskilda anléggningar &r en uppgift om anléggnings-id inte nédvandigtvis
en kanslig uppgift, men med utgangspunkt i det som sdgs ovan maste en
sammanstallning av sadan information anses vara det. Ett rakt skade-
rekvisit skulle alltsd i enskilda fall kunna medféra att uppgifter om
anlaggnings-id lamnas ut, trots att det i forlangningen skulle gora det
mojligt att sammanstélla en omfattande forteckning. Det kan inte heller
anses finnas nagot uttalat insynsintresse nar det galler den sortens
information i ett arende om elstdd till elanvandare. Sekretess bor alltsa
galla om det inte star klart att uppgifterna kan réjas utan att en enskild lider
skada (prop. 2022/23:48 s. 19).

Mot bakgrund av att begéran avser ett flertal dverklaganden finns en
risk att uppgifterna om anléggnings-id kan sammanstéllas vilket kan
medfora skada for nagon enskild. Av namnda forarbetsuttalanden framgar
att det inte finns nagot uttalat insynsintresse nar det géller anlaggnings-id
i drenden om elstod till elanvandare. Overklagandena i mélen 4382-23 och
5356-23 kan darfor endast 1&mnas ut med maskeringar av uppgifter om
anlaggnings-id. Begaran ska darmed avslas.

— Kammarrétten avslar begaran.
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