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Not 61

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 21 november 2024 féljande
dom (mal nr 1636-24).

Bakgrund

1. De nuvarande strandskyddsbestammelserna i 7 kap. miljébalken tillkom
genom lagandringar 2009. Vid havet, insjéar och vattendrag géller ett
generellt strandskydd som omfattar land- och vattenomrédet intill 100
meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Syftet ar att 1ang-
siktigt trygga forutsattningarna for allemansréttslig tillgang till strand-
omraden och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i
vatten. Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att utvidga strand-
skyddsomradet till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behovs for
att sakerstalla nagot av strandskyddets syften.

2. Enligt 6vergangsbestammelserna till 2009 ars lagandringar géller
strandskydd efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat strandskydds-
omrade endast om utvidgningen har beslutats med stod av de nya bestam-
melserna. Lansstyrelserna fick darfor i uppdrag av regeringen att genom-
fora en 6versyn och fatta nya beslut om utvidgat strandskydd.

3. Munkedals Skog AB dger fastigheter vid insjéar och vattendrag i
Munkedals kommun.

4. Efter genomford 6versyn fattade Lansstyrelsen i Véstra Gotalands
Ian beslut om att dels utvidga, dels upphédva strandskydd i Munkedals kom-
mun. Beslutet innebar att strandskyddet vid vissa sjdar och vattendrag,
med vissa anpassningar, kom att omfatta land- och vattenomraden upp till
200 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand.

5. I lansstyrelsens beslut angavs foljande.

6. | 6versynen har lansstyrelsen identifierat de strandomraden som har
sarskilt hoga vérden for friluftslivet och vaxt- och djurlivet 1angs kusten
samt kring sjoar och vattendrag. Tillkommande exploatering, &ven om den
sker utanfér hundrameterzonen, riskerar att bl.a. skada ett omrades orérd-
het och upplevelsevérden eller dess biologiska varden och darmed dess
varden for friluftslivet och véxt- och djurlivet. Det ar viktigt att stérre
sammanhangande strandnira omraden med hdga upplevelsevirden, utan
paverkan fran narliggande bebyggelse, omfattas av utvidgat strandskydd,
s att de inte exploateras pa ett sitt som hotar det langsiktiga saker-
stallandet av strandskyddets syften i dessa omraden.

7. Foreslagna utvidgningar av strandskyddsomraden omfattar sadana
omraden som i dag har, eller inom 6verskadlig framtid kan véntas f4,
mycket hoga varden for allménhetens friluftsliv och/eller for véxt- och
djurlivet. Ett utvidgat strandskydd ar nodvandigt for att langsiktigt siker-
stilla syftena med strandskyddet i dessa omraden. Vid en avvégning
mellan enskilda och allménna intressen i enlighet med 7 kap. 25 8 miljo-
balken finner lansstyrelsen att beslutet om utvidgning av strandskydds-
omrédet inte gar langre an vad som krévs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses.
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8. Flera fastighetségare, déribland Munkedals Skog AB, 6verklagade
lansstyrelsens beslut till regeringen och yrkade att beslutet skulle upphévas
eller att strandskyddet skulle &ndras pa olika satt.

9. Regeringen gjorde en, hdr inte relevant, &ndring i det dverklagade
beslutet och avslog i dvrigt déverklagandena. | beslutet angavs att reger-
ingen delade lansstyrelsens bedémning att de berérda omradena har
sddana natur- och friluftsvéarden att det ar motiverat att utvidga strand-
skyddet, for att langsiktigt trygga allemansrattslig tillgang till strand-
omraden samt for att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtliv. Den
proportionalitetsheddmning som lansstyrelsen hade gjort enligt 7 kap. 25 §
miljobalken ifragasattes inte. Sammantaget, och vid en avvagning mellan
enskilda och allménna intressen, bedémdes I&nsstyrelsen ha haft fog for
sitt beslut.

Yrkanden m.m.
10. Munkedals Skog AB anstker om réttsprévning och yrkar att reger-
ingens beslut ska upphavas i sin helhet, eller i vart fall savitt avser tio
fastigheter som bolaget dger inom kommunen. Bolaget anfor foljande.
11. Beslutet strider mot 7 kap. 14 § miljobalken. Det saknar platsspeci-
fika motiveringar och utvidgningen av strandskyddet p& bolagets fastig-
heter bygger pa alltfor generella hanvisningar till bevarande av stérre geo-
grafiska omraden som helhet. Beslutet grundar sig inte pa ndgon utredning
eller bedémning av frédgan om varfor det generella strandskyddet inte
skulle vara tillrackligt for att sakerstélla strandskyddets syften i omradet.
12. Regeringen har i sin beddmning inte végt in eller beaktat bolagets
planer och legitima forvantningar pa framtida bostads- och fritids-
bebyggelse, vilket ska goras vid radighetsinskrankningar. Beslutet strider
mot 7 kap. 25 § miljobalken, 2 kap. 15 § regeringsformen samt artikel 1 i
det forsta tillaggsprotokollet till den europeiska konventionen om skydd
for de manskliga réattigheterna och de grundldggande friheterna, EKMR.
Regeringens beslut innebdr ett ingrepp i bolagets &ganderatt. Detta utan
ekonomisk kompensation och utan en korrekt genomférd proportion-
alitetshedémning.

Skalen for avgérandet

Rattslig reglering m.m.

Raéttsprovning

13. Av 1 och 3 8§ lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regerings-
beslut framgar att en enskild far ansoka om rattsprovning hos Hogsta
forvaltningsdomstolen av sadana beslut av regeringen som innefattar en
provning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 i EKMR.

14. Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva regeringens
beslut om det strider mot négon réttsregel pa det satt som sékanden har
angett eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte
om det ar uppenbart att felet saknar betydelse fér avgérandet.

15. Réttsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana
fragor som faktabeddmning och bevisvardering samt frdgan om beslutet
strider mot kraven pd saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen.
Prévningen omfattar ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen
i arendet. Om de tillampade rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger
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en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar réttsprovningen
fragan om beslutet ryms inom handlingsfrineten (jfr prop. 1987/88:69
s. 23 ff. och 234).

Strandskydd

16. Enligt 7 kap. 13 8 miljobalken géller strandskydd vid havet och vid
insjoar och vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga for-
utsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomréaden och bevara
goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Av 7 kap. 14 §
andra stycket foljer att lansstyrelsen i det enskilda fallet far besluta att
utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det
behdvs for att sakerstalla ndgot av strandskyddets syften.

17. Vid provningen kréavs enligt 7 kap. 25 § att hansyn tas &ven till
enskilda intressen. Inskrankningar i enskilds ratt att anvédnda mark eller
vatten far darfor inte gé langre an som kravs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses.

Egendomsskydd

18. Av 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen framgar att vars och ens
egendom &r tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det
allméanna eller till ndgon enskild genom expropriation eller nagot annat
sadant forfogande eller tala att det allmanna inskranker anvandningen av
mark eller byggnad utom nér det krdvs for att tillgodose angelégna
allménna intressen.

19. Enligt artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till EKMR ska varje
fysisk eller juridisk person ha rétt till respekt for sin egendom. Ingen far
berdvas sin egendom annat &n i det allméannas intresse och under de forut-
séttningar som anges i lag och i folkréttens allménna grundsatser.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

20. Bolaget gor gallande att regeringens beslut strider mot 7 kap. 14 §
miljobalken eftersom det saknar platsspecifika motiveringar och bygger
pa alltfor generella hanvisningar till storre geografiska omraden. Hogsta
forvaltningsdomstolen gor i denna del féljande beddmning.

21. Lansstyrelsens beslut grundas pa saval en allman redogorelse for
bedémningen av behovet av en utvidgning av strandskyddet som omrades-
specifika beskrivningar. Det saknas utifrdn det underlag som beslutet
hanvisar till skal att ifragasitta att det allmant sett finns hoga natur- och
friluftsvarden i de aktuella omradena.

22. Bestdmmelsen i 7 kap. 14 § andra stycket miljobalken innebar att
strandskydd inte far beslutas genom generella foreskrifter (prop.
2008/09:119 s. 99). Den omstandigheten att lansstyrelsen ges befogenhet
att i det enskilda fallet fatta beslut om utvidgat strandskydd innebér dock
inte att behovet av skydd maéste avvagas i forhallande till varje enskild
fastighet eller fastighetsdel (HFD 2016 ref. 76). Regeringens beslut, som
hanvisar till redogorelserna i l&nsstyrelsens beslut, strider darmed inte mot
bestammelsen i fraga.

23. Den intresseprovning som kréavs enligt 7 kap. 25 § miljébalken
innebér att det ska goras en proportionalitetsbedémning.

24. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening far det beslutade
strandskyddet anses vara bade adndamadlsenligt och nodvandigt for att
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uppfylla det allmanna intresset av att langsiktigt trygga forutsattningarna
for allemansréttslig tillgang till strandomradena och bevara goda livs-
villkor for djur- och véaxtlivet pa land och i vatten.

25. Mot det allmanna intresset ska stallas bolagets intresse av att kunna
nyttja sina fastigheter. Bolaget har anfort att regeringens beslut ar oprop-
ortionerligt eftersom det, utan att vara forenat med nagon ekonomisk
kompensation, kan vasentligen forsvara eller omintetgora en framtida
exploatering av nagra av de fastigheter som omfattas av det utvidgade
strandskyddet.

26. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening innebér inte den
omstandigheten att det till foljd av beslutet kan bli svarare for bolaget att
genomfdra en eventuell framtida exploatering av de aktuella markom-
radena att beslutet ar oproportionerligt (jfr prop. 1997/98:45 s. 321 f., prop.
1993/94:117 s. 17 och prop. 2009/10:80 s. 168). Beslutet kan darfor inte
anses strida mot vare sig 7 kap. 25 § miljobalken eller 2 kap. 15 § reger-
ingsformen och inte heller mot artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till
EKMR.

27. Vad bolaget anfort innebar saledes inte att regeringens beslut kan
anses strida mot nagon rattsregel. | malet har inte heller i 6vrigt kommit
fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedémt fakta eller
dverskridit granserna for det handlingsutrymme som de aktuella bestam-
melserna ger eller att det vid handlaggningen har forekommit nagot fel
som kan ha paverkat utgangen i arendet. Det framgar inte heller klart av
omstandigheterna i malet att beslutet pa nagot annat satt strider mot nagon
rattsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

Hdégsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sté fast.

| avgoérandet deltog justitierdaden Stahl, Bull, Classon och Anderson.
Foredragande var justitiesekreteraren Tove Weiner.

Regeringen (Klimat- och néringslivsdepartementet 2023-12-20):
Omfattningen av regeringens prévning

Ramen for regeringens provning i arendet bestdms av det beslut som nu
har dverklagats. Beslutet innebér att lansstyrelsen dels utvidgat strand-
skydd, dels upphévt det generella strandskyddet i vissa specificerade
omraden dar lansstyrelsen har bedomt att strandskyddet forlorat sin
betydelse pa grund av befintliga exploateringar.

Det &r inte mojligt for regeringen att i detta drende upphéva det gene-
rella strandskyddet i omraden som inte omfattas av det Gverklagade
beslutet.

Regeringen provar inte heller fragor om ersattning.

Det utvidgade strandskyddet
Strandskydd galler enligt 7 kap. 13 § miljobalken vid havet, insjoar och
vattendrag och omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran
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strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Strandskyddet syftar till att
langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansréttslig tillgang till strand-
omraden och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i
vatten. Lansstyrelsen far enligt 7 kap. 14 § andra stycket miljobalken i det
enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter
fran strandlinjen, om det behdvs for att sakerstélla nagot av strandskyddets
syften. Utvidgningen av strandskydd utgar fran den generella strand-
skyddsgransen. Ett beslut om utvidgat strandskyddsomrade ska grundas pa
hansyn till berérda omradens varden samt till nuvarande och forvantade
behov av tillgangliga strandomraden. Enligt 7 kap. 25 § miljébalken ska
hansyn tas aven till enskilda intressen i bedémningen.

Av handlingarna i arendet framgar det att lansstyrelsen av misstag pa
kartbilaga 1.15 lagt med en del av lansvag 924 i det skyddade omradet.
Kommunen och l&nsstyrelsen ar eniga om att det utvidgade strandskyddet
ska folja den dstra gransen for vagen vid Kaserna. Regeringen konstaterar
att kartbilagorna endast utgdr illustrationer till l&nsstyrelsens beslut.
Fragan om strandskyddets omfattning uppstar forst vid en prévning av
atgarder inom strandskyddat omrade och far darfor avgoras vid den tid-
punkt en atgard ska vidtas. Vad kommunen anfort i denna del medfor
darfor inte att beslutet bor &ndras.

Strandskyddet avser inte att inkrakta pa pagaende markanvandning
(prop. 1997/98:45, del 1, s. 321 f.). Utgangspunkten fér en beddmning av
om strandskyddet bor utvidgas &r de berérda omradenas nuvarande och
framtida varden fran strandskyddssynpunkt. Fragor om planerad exploa-
tering ingar inte i den bedémningen. Det som klagandena anfér om plan-
erad exploatering bor darfor inte foranleda att l&nsstyrelsens beslut
upphavs.

| fraga om hur pagaende markanvéndning i form av skogs- och jordbruk
paverkas av strandskydd konstaterar regeringen att inom strandskyddat
omrade kan under vissa forutsattningar, utan provning av dispens fran eller
upphévande av strandskydd, byggnader uppféras, anlaggningar och anord-
ningar utforas och andra atgarder vidtas som inte avser att tillgodose
bostadsandamal, om de behdvs for bl.a. jord- och skogsbruket och de for
sin funktion maste finnas eller vidtas inom ett omrade som omfattas av
strandskydd (7 kap. 16 & miljobalken). De inskrédnkningar i de klagande
fastighetsdgarnas forfoganderétt som beslutet om utvidgat strandskydd
medfdr innebar mot denna bakgrund inte en oproportionell begrénsning av
klagandenas mojligheter att fortsatt bedriva bl.a. skogs- och jordbruk.

Utgangspunkten for en bedomning av om strandskyddet bor utvidgas ar
de berérda omradenas nuvarande och framtida varden fran strandskydds-
synpunkt. Lagstiftningen hindrar inte att det vid beddmningen av det
skyddsvarda omradets omfattning tas hansyn till omstandigheter som inte
ar direkt hanforliga till enskilda fastigheter utan till det stérre omrade som
fastigheterna ingar i. Det krévs saledes inte att lansstyrelsen maste avvaga
behovet av skydd i forhallande till varje enskild fastighet eller fastighets-
del.

Lansstyrelsen har redogjort for de natur- och friluftsvérden som finns i
de omraden som genom lansstyrelsens beslut omfattas av utvidgat strand-
skydd. Regeringen delar lansstyrelsens bedémning att de berérda omrad-
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ena har sadana natur- och friluftsvarden att det ar motiverat att utvidga
strandskyddet, for att langsiktigt trygga allemansrittslig tillgang till
strandomradena samt for att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtliv.
Det som klagandena framfort medfor inte att regeringen ifragasatter den
proportionalitetsheddmning som l&nsstyrelsen har gjort enligt 7 kap. 25 §
miljobalken.

I lansstyrelsens tidigare beslut om strandskydd den 18 juni 1999
upphévdes vissa delar av det generella strandskyddsomradet. | de omraden
dér lansstyrelsen har upphéavt generellt strandskydd, kan l&nsstyrelsen i
dag inte aterinfora detta.

Lansstyrelsen anger i det nu 6verklagade beslutet att l&nsstyrelsen inte
har &ndrat tidigare beslut om upphévande av generellt strandskydd, utan
att beslutet endast innebér utvidgning av strandskydd i enlighet med 7 kap.
14 § miljobalken. I vissa omraden innebar lansstyrelsens beslut om utvid-
gat strandskydd en &verlappning med tidigare upphdavt generellt strand-
skydd fran ett narliggande vattenomrade. Enligt lansstyrelsen maste bade
upphavande och utvidgning av strandskyddet bedémas fran respektive
relevant strandlinje och den omsténdigheten att ett beslut att utvidga
strandskyddet hanforlig till en strandlinje kommer att avse vissa omraden
for vilket strandskyddet hanforlig till en annan strandlinje tidigare har
upphévts, utgor inte hinder for utvidgningsbeslutet.

Regeringen delar inte lansstyrelsens beddmning i den delen utan anser
i likhet med vad kommunen anfor i sitt dverklagande att en utvidgning av
strandskydd in i ett omrade dér generellt strandskydd tidigare har upphéavts
gar utdver lansstyrelsens befogenhet. Det dverklagade beslutet bor darfor
andras pa sa satt att beslutsmeningen i forsta stycket punkten A i lansstyr-
elsens beslut far en andrad lydelse.

Regeringen finner sammantaget och vid en avvégning mellan enskilda
och allménna intressen att lansstyrelsen har haft fog for sitt beslut i dvrigt.
Vad de klagande nu anfor &ndrar inte den bedomningen. Overklagandena
bor darfor avslas i 6vrigt.

— Regeringen andrar det 6verklagade beslutet pd sa satt att besluts-
meningen i forsta stycket punkten A i lansstyrelsens beslut ska ha foljande
lydelse:

A. Beslut om utvidgat strandskydd

Léansstyrelsen beslutar med stéd av 7 kap. 14 § miljobalken att den kust
samt de sjoar och vattendrag som anges nedan ska omfattas av utvidgat
strandskydd. Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill det
angivna avstandet fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand, detta
galler aven fran strandlinjen for dar. Utvidgat strandskydd géller inte inom
omraden som tidigare omfattats av generellt strandskydd vilket senare har
inskrankts eller upphavts.

Regeringen avslar verklagandena i dvrigt.

Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an ska kungdra regeringens beslut i
enlighet med 27 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m.



