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Ref 28

Fraga om en namnd vid prévningen av en familjs ratt till
forsorjningsstod far beakta bidrag som familjen gatt miste
om pa grund av att en gymnasieungdom som ar 18 ar
gammal har haft ogiltig franvaro fran sin gymnasie-
utbildning.

4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 6 maj 2024 féljande
dom (mal nr 6405-22).

Bakgrund

1. Den som inte kan tillgodose sina behov sjalv eller fa dem
tillgodosedda pa annat satt har ratt till bistand av kommunen for sin
forsérjning (foérsérjningsstod).

2. Foraldrar ska svara for underhall at sina barn. En féralders
underhallsansvar for barn i hushallet ska beaktas vid bedémningen
av ratten till forsorjningsstod. Underhallsskyldigheten for ett barn
kvarstar aven efter att barnet har fyllt 18 ar — dock langst till dess
barnet fyller 21 ar — under forutsattning att barnet gar i skolan.

3. J.H. har under perioder sokt och beviljats forsérjningsstod. |
slutet av april 2021 ansokte hon, for sig och for sin hemmavarande
son, om forsorjningsstod avseende maj manad.

4. Sonen, som vid tidpunkten for ansékan var 18 ar gammal, gick
i gymnasiet men pad grund av ogiltig skolfranvaro hade hans
studiebidrag inte betalats ut. Det indragna studiebidraget hade i sin
tur lett till att Forsakringskassan hade beslutat att J.H. inte langre
var beréttigad till bostadshidrag eftersom barn som fyllt 18 ar och
som inte far studiehjalp inte réknas in i bidragshushallet och
bostadsbidrag till hushall utan barn inte Iamnas till en forsakrad som
har fyllt 29 ar.

5. Arbetsmarknads- och socialndmnden i Malmé kommun
beviljade bistand men tog i berakningen upp en s.k. fiktiv inkomst
motsvarande de uteblivna studie- och bostadsbidragen, vilket
innebar att forsorjningsstodet reducerades med motsvarande
belopp. Som skél for beslutet angavs att en person, innan han eller
hon har rétt till forsérjningsstod, ar skyldig att soka andra former av
bidrag och att det foljde av ndamndens riktlinjer att ndr en
skolungdoms franvaro fran skolan har lett till minskad inkomst av
studiebidrag och socialforsakringsformaner, familjens forsorjnings-
stod bor minskas med motsvarande summa.
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6. J.H. dverklagade ndmndens beslut till Forvaltningsratten i
Malmo som forklarade att hon hade ratt till ytterligare ekonomiskt
bistdnd for maj manad motsvarande uteblivet studiebidrag och
bostadsbidrag. Enligt férvaltningsratten hade ndmnden inte haft fog
for att reducera bistandet med de bidrag som uteblivit till foljd av
sonens skolfranvaro.

7. Namnden overklagade till Kammarratten i Goteborg som
avslog oOverklagandet. Det fanns enligt kammarratten inget som
tydde pa att J.H. brustit i sitt ansvar for sin och barnets forsorjning.
Att det hemmavarande barnets franvaro fran skolan fatt
konsekvenser for bidragen hade darmed, enligt kammarratten, inte
nagon sjalvstandig betydelse vid bedémningen av J.H:s rétt till
forsérjningsstod.

Yrkanden m.m.

8. Arbetsmarknads- och socialnéamnden i Malmo kommun yrkar att
ndmndens beslut ska faststéllas.
9. J.H. har inte yttrat sig.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

10. Fragan i malet & om namnden vid prévningen av en familjs ratt
till forsorjningsstod far beakta bidrag som familjen gatt miste om
pa grund av att en gymnasieungdom som ar 18 ar gammal har haft
ogiltig franvaro fran sin gymnasieutbildning.

Rattslig reglering m.m.

11. 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) anges att den som inte
sjalv kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat
satt har ratt till bistand av socialndmnden for sin forsorjning
(forsorjningsstdd) och for sin livsforing i dvrigt.

12. Av 7 kap. 1 § forsta stycket foraldrabalken framgar att
foraldrar ar underhallsskyldiga i relation till sina barn efter vad som
ar skaligt med hénsyn till barnets behov och féraldrarnas samlade
ekonomiska formaga. Nar foraldrarnas underhallsskyldighet
bestdms ska hansyn tas till barnets egna inkomster och tillgangar
samt till barnets sociala formaner under beaktande av vad som foljer
av foreskrifterna om dessa. Av andra stycket foljer att underhalls-
skyldigheten bestar efter att barnet fyllt 18 ar, dock langst till dess
barnet fyller 21 ar, under forutsattning att barnet gar i skolan. Till
skolgang raknas bl.a. studier i gymnasieskolan.
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Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

13. Enligt forarbetena till 4 kap. 1 § socialtjanstlagen ligger i
uttrycket “inte sjilv kan tillgodose sina behov eller fa dem
tillgodosedda pé annat sétt” att den enskilde méste utnyttja alla de
mojligheter som normalt star honom eller henne till buds for att
forsorja sig. Det krévs bl.a. att den enskilde soker de bidrag som
finns, sasom bostadsbidrag, studiebidrag och a-kasseersattning
(prop. 2000/01:80 s. 93 f.).

14. En konsekvens av att nagon underlater att soka andra bidrag
kan bli att den ersattning som skulle ha utgatt raknas som en s.k.
fiktiv inkomst vid bistandsbeddmningen och att bistandet i
motsvarande grad blir lagre, dvs. forsérjningsstédet minskas med
det belopp som den enskilde skulle ha fatt om han eller hon hade
beviljats de andra bidragen.

15. J.H. har anstkt om férsorjningsstdd avseende sig sjalv och
sin_ hemmavarande myndige son. Hon ar underhallsskyldig for
sonen eftersom han gar i skola och inte har fyllt 21 ar.

16. Hogsta forvaltningsdomstolen gor, i likhet med ndmnden,
beddmningen att det &r rimligt att, ndr en fordlder som soker
ekonomiskt bistand &r underhallsskyldig, som forutsattning for att
bevilja en myndig gymnasieungdoms del av forsorjningsstodet
stalla krav pa att ungdomen ocksa deltar i gymnasieutbildningen pa
ett sadant satt att de bidrag som forutsatter sadana studier kan
betalas ut.

17. Det har inte kommit fram nagon godtagbar forklaring till
varfor J.H:s son inte deltagit i sin utbildning i tillrdckligt stor
omfattning. Arbetsmarknads- och socialnamnden hade saledes fog
for sitt beslut att vid prévningen av familjens réatt till bistand ta upp
de uteblivna studie- och bostadsbidragen som fiktiva inkomster.
Kammarrattens och forvaltningsrattens domar ska darfor upphéavas
och ndmndens beslut faststéllas.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammarréttens och
forvaltningsrattens domar och faststaller Arbetsmarknads- och
socialndmnden i Malmd kommuns beslut.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Classon, Asp
(skiljaktig), Jonsson och Medin (skiljaktig). Foredragande var
justitiesekreteraren Sanna Eriksson.

Justitieradden Asp och Medin var skiljaktiga och anforde foljande.

Enligt var mening ska 6verklagandet avslas och skalen fran och med punkt
13 ha foljande lydelse.
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13. Forsorjningsstdd enligt socialtjanstlagen ar ett yttersta skyddsnat for
den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa
annat satt. Av regleringen foljer att den enskilde maste utnyttja alla de
mojligheter som star honom eller henne till buds for att forsorja sig sjalv,
vilket bl.a. innebdr att den enskilde maste soka de bidrag som finns.

14. Ett barn ar aldrig férsorjningsskyldigt mot sina foraldrar, men det
hindrar inte att forekomsten av tillgangar hos ett barn kan beaktas nar det
géller barnets del av férsdrjningsstodet (jfr prop. 2000/01:80 s. 95). Det
hindrar inte heller att studiebidrag som faktiskt utgar till ett barn beaktas
vid bedémningen av behovet av forsérjningsstod. Vid beddmningen av en
forélders rétt till forsérjningsstéd ska vidare hemmavarande barn som
foraldrarna inte ar underhallsskyldiga for som utgangspunkt sta for sin del
av hushallets gemensamma kostnader (se HFD 2020 ref. 40 punkterna 15
och 16).

15. J.H. har ansokt om forsorjningsstod avseende sig och sin son.
Uppgifterna i arendet ger inte underlag for beddémningen att sonens
ogiltiga franvaro innebar att hans skolgang inte langre pagar. J.H. ar
foljaktligen underhéllsskyldig for sonen och han ska darfor betraktas som
ett barn ingéende i hushallet.

16. Sonen ar myndig och méjligheterna for J.H. att styra dver hans
narvaro i skolan ar mycket sma. J.H. kan darfor inte anses ha haft mojlighet
att tillgodose sina behov genom att tillse att sonen uppvisar sadan narvaro
som kravs for att studiebidrag ska utbetalas. Nagot utrymme for att rakna
med de uteblivna studie- och bostadsbidragen som fiktiva inkomster har
darfor inte funnits. Bedomningen kan utfalla annorlunda om det framgar
att foraldern har bidragit till den ogiltiga franvaron, t.ex. genom att krava
att den studerande utfor sysslor som forutsatter ogiltig franvaro.

17. Overklagandet ska mot denna bakgrund avslas.

Forvaltningsrétten i Malmd (2022-04-28, Petrén):

Av utredningen i malet framgar att nagot studiebidrag for J.H:s son inte
betalats ut for maj manad 2021. Savil ett belopp for det uteblivna
studiebidraget som belopp for utebliven ersattning i form av bostadsbidrag
och underhallsstod har av ndmnden tagits upp som fiktiva inkomster i
namndens bistandsberdkning for aktuell period vilket paverkat det
framréknade underskottet for perioden.

Fragan i malet & om nidmnden haft fog for att ta upp de namnda
beloppen som inkomster eller om berdkningen bor dndras i ndgon del och
foranleda att ytterligare ekonomiskt bistand ska beviljas for perioden.

Beaktat vad som framgar av ovan redovisad praxis fran
kammarratterna® anser forvaltningsrétten att namnden inte har haft fog for
att i den ekonomiska berakningen reducera J.H:s ekonomiska bistand for

! Under rubriken “Tillimpliga bestimmelser m.m.” hinvisar férvaltnings-
ratten till Kammarratten i Goéteborgs avgoéranden den 18 februari 2010 i
mal nr 5108-09 och den 22 november 2013 i mal nr 3215-13 samt den
24 april 2019 i mal nr 5946-18 (red. anm.).
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bidrag som uteblivit till foljd av sonens hdga franvaro fran sina
gymnasiestudier. Att studiebidrag och bostadshidrag dragits in pa grund
av sonens bristande nérvaro vid undervisningen &r enligt forvaltnings-
ratten inte detsamma som att J.H. sjalv orsakat att utbetalningarna av
bidragen uteblivit.

Gallande det som inkomst upptagna beloppet avseende underhéllsstod
framkommer i utredningen att J.H:s son vid tiden for det dverklagade
beslutet &nnu inte hade fétt nagot besked fran Forsakringskassan géllande
sin ans6kan om forlangt underhallsstod. Annat &n att namnden haft fog for
att ta upp beloppet som fiktiv inkomst for aktuell period har saledes inte
framkommit.

Overklagandet ska darmed delvis bifallas pa sé sétt att J.H. &r berattigad
till ytterligare ekonomiskt bistand for maj 2021 med totalt 4 650 kr, vilket
motsvarar uteblivet studiebidrag om 1 250 kr och uteblivet bostadsbidrag
om 3 400 kr.

— Forvaltningsratten bifaller 6verklagandet pd s satt att J.H. forklaras
berattigad till ekonomiskt bistdnd med ytterligare 4 650 kr avseende maj
manad 2021.

Kammarrétten i Goteborg (2022-10-21, Almqvist, Berglund och Nakus):

Det avgorande for ratten till bistdnd i form av forsérjningsstod for en
foralder med hemmavarande barn i aldern 18-20 ar ar huruvida foraldern
ar underhallsskyldig for barnet. Om foraldern inte ar underhallsskyldig, sa
har han eller hon inte nagon ratt till forsorjningsstod for kostnader som
avser barnets forsorjning. | en sadan situation ankommer det pa det vuxna
barnet att sjalv anséka om forsorjningsstdd for det fall han eller hon anser
att det finns ett behov av sadant stod. Om féraldern daremot ar underhalls-
skyldig for barnet, sa ska fordlderns forsorjningsansvar for barnet beaktas
vid beddmningen av ratten till forsdrjningsstod.

I forhallande till ett barn som har fyllt 18 ar har foraldrarna en under-
héllsskyldighet om barnet studerar pa t.ex. gymnasiet. Denna skyldighet
galler under den tid som skolgangen pagar, dock som langst till dess att
barnet fyller 21 r (se 7 kap. 1 § foraldrabalken).

Underhallsskyldigheten innebér att fordldrarna ska svara for underhall
at barnet efter vad som &r skaligt med hansyn till barnets behov och
foraldrarnas samlade ekonomiska formaga. Nar foraldrarnas underhalls-
skyldighet bestdms ska hénsyn tas till barnets egna inkomster och
tillgadngar samt till barnets sociala férmaner under beaktande av vad som
foljer av foreskrifterna for dessa (se 7 kap. 1 § fordldrabalken).

Som framgar av J.H:s ansdkan om forsorjningsstod den 25 april 2021
har hon angett att hon har ett hemmavarande barn foér vilket hon &r
underhallsskyldig och att hon har behov av forsérjningsstod for de kostna-
der som hanfor sig till underhallsskyldigheten. Det framgar darutéver av
arbetsmarknads- och socialndmndens normberékning for maj 2021 och
beslut den 5 maj 2021 att namnden godtagit att J.H. &r underhallsskyldig
for det hemmavarande barnet. Namnden far darmed ocksd antas ha
godtagit att det hemmavarande barnets skolgang pagick i den mening som
avses i 7 kap. 1 § foraldrabalken. | malet &r dock inte ifragasatt att
namnden forfarit korrekt nar den beaktat ett underhallsstéd som en fiktiv
inkomst for den aktuella manaden. Fragan blir diarmed sammanfattnings-

Ref 28



Ref 28

HFD 2024

vis om barnets skolfranvaro, som paverkat utbetalningen av barnets
studiebidrag och J.H:s bostadsbidrag, ska leda till att J.H:s forsérjnings-
stdd reduceras genom att némnda bidrag beaktas som fiktiva inkomster vid
normberakningen.

Tanken med regelverket om bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
&r att vara ett yttersta skyddsnat i valfardssystemet och att det ska trada in
for att tillfalligt 16sa enskildas forsérjningsproblem nér forsdrjningen inte
kan tillgodoses p& nagot annat satt. Samtidigt ar det i forsta hand den
enskilde som ansvarar for att planera och vidta nédvandiga &tgarder for sin
forsorjning och for forsorjningen for de barn den enskilde ansvarar for (se
prop. 2000/01:80 s. 93-94). Det finns dock inget i férevarande mal som
tyder pa att J.H. brustit i sitt forstahandsansvar for sin och barnets
forsorjning. Att det hemmavarande barnets franvaro fran skolan fatt
konsekvenser for studiebidraget och bostadshidraget far darmed inte
nagon sjalvstandig betydelse vid bedémningen av J.H:s ratt till det
forsorjningsstdd hon ansokt om. Kammarratten anser darfor i likhet med
forvaltningsrétten att arbetsmarknads- och socialndmnden inte haft rétt att
vid normberékningen for maj 2021 som en fiktiv inkomst beakta det
studiebidrag och bostadshidrag som inte betalats ut. Overklagandet ska
darfor avslas.

— Kammarréatten avslar 6verklagandet.
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