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Ref 35

En grundldaggande forutsattning for att en domstol i ett
mal om rétt till omvardnadsbidrag ska fa utvidga prévn-
ingen till att aven omfatta tiden efter Forsakringskassans
prévning ar att den utvidgade proévningen gors av den
beslutande domstolen.

22 kap. 3 8 och 113 kap. 7 § socialforsékringsbalken

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 31 maj 2024 féljande
dom (mal nr 3395-23).

Bakgrund

1. Omvardnadsbhidrag &r en socialforsakringsforman som efter
ansokan kan beviljas en foralder till ett barn som pa grund av funk-
tionsnedsattning kan antas vara i behov av omvardnad och tillsyn
under minst sex manader. Omvardnadsbidrag lamnas fran och med
den manad da ratten till bidrag har intrétt.

2. S.M. ansOkte om omvardnadsbidrag for sin son A. i februari
2019. Forsakringskassan avslog ansokan i november 2019 och
andrade inte sitt beslut vid omprdvning den 28 januari 2020.

3. Efter att S.M. 6verklagat Forsékringskassans omprévnings-
beslut avslog Forvaltningsrétten i Harnésand dverklagandet.

4. Sedan S.M. i juli 2021 ansokt pa nytt beviljade Forsakrings-
kassan henne omvardnadsbidrag fran och med den 1 april 2021.

5. S.M. dverklagade forvaltningsrattens dom till Kammarrétten i
Sundsvall. Kammarratten avslog Overklagandet avseende tiden
fram till och med Forsakringskassans omprévningsbeslut. Darut-
over beslutade kammarratten att Forsakringskassan skulle préva
S.M:s ritt till omvardnadshidrag for A. for perioden 29 januari
2020-31 mars 2021.

Yrkanden m.m.

6. Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska
upphéva kammarrattens dom i den del som innebér att Forsakrings-
kassan ska prova S.M:s ritt till omvardnadsbidrag for A. for perio-
den 29 januari 2020-31 mars 2021.

7. S.M. har inte yttrat sig.
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Skalen for avgdorandet
Rattslig reglering m.m.

8. Enligt 22 kap. 3 § socialforsdkringsbalken har en forsakrad forél-
der ratt till omvardnadsbidrag for ett forsakrat barn, om barnet pa
grund av funktionsnedsattning kan antas vara i behov av omvardnad
och tillsyn under minst sex manader. Omvardnadsbidrag lamnas,
enligt 8 8, fran och med den manad nér ratten till bidraget har intrétt,
dock inte for langre tid tillbaka &n tre manader fére ansoknings-
manaden.

9. Av 113 kap. 7 § framgar att Forsakringskassan ska omprova
ett beslut som har fattats av myndigheten om det skriftligen begérs
av en enskild som beslutet angar. En fraga som har avgjorts efter
omprévning eller av domstol far dock inte omprévas.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

10. Omvardnadshidrag kan beviljas efter skriftlig ansokan. Om
anstkan avslas kan den forsakrade begara omprévning eller Gver-
klaga beslutet. Forsékringskassan ska da ompréva beslutet och gora
en ny fullstandig prévning av sakfragan (prop. 2008/09:200 s. 578).

11. Om beslutet 6verklagas har domstolen samma befogenhet
som den beslutande myndigheten och far darmed gora en full-
standig beddmning av saken. Det dverklagade beslutet kan inte bara
upphévas, utan &ven &ndras eller ersédttas med ett helt nytt.

12. | forevarande mal beslutade kammarratten att avsla S.M:s
Overklagande av forvaltningsrattens dom. Darmed &dndrades inte
Forséakringskassans beslut att avsla S.M:s ansékan om omvardnads-
bidrag. Samtidigt som kammarratten avslog S.M:s 6verklagande
beslutade domstolen dock att Forsakringskassan skulle préva ratten
till omvardnadsbidrag for tiden efter omprovningsbeslutet.

13. En domstols prévning ska i forsta hand avse forhallandena
vid Forsakringskassans provning. Det finns inget rattsligt hinder
mot att lata provningen dven omfatta tiden darefter men en grund-
ldggande forutséttning &r att den utvidgade prévningen gors av den
beslutande domstolen (jfr RA 2000 ref. 11). S& har emellertid inte
skett i forevarande fall. Kammarratten gjorde saledes fel nar
domstolen beslutade att den utvidgade prévningen i stallet skulle
goras av Forsékringskassan.

14. Forsakringskassans dverklagande ska darfor bifallas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarréattens dom savitt
avser forordnandet att Forsékringskassan ska préva S.M:s rétt till
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omvardnadsbidrag for sonen A. for perioden 29 januari 2020-31
mars 2021.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Bull, Classon och
Haggren. Foredragande var justitiesekreteraren Jenny Bjorstrand.

Forvaltningsratten i Harndsand (2021-05-07, ordférande Lowén):

Forvaltningsratten anser att det ar diskrepans mellan vad som & ena sidan
anges i framfor allt lakarutlatandena och & andra sidan S.M:s egna redo-
gorelser. Mot bakgrund harav finner forvaltningsratten inte 6vertygande
medicinskt bekraftat att A:s behov av omvardnad och tillsyn ar av den
omfattningen att det ar att anse vara utover mattligt sédant i jamforelse
med vad barn i allmanhet i hans alder kraver. Och dar mycket stora
variationer anda ryms inom det som i dessa avseenden far bedémas som
normalt och hanterbart inom foraldraansvaret enligt foraldrabalken. Pa
grund harav och i 6vrigt pa av Forsakringskassan angivna skal foreligger
inte ratt till omvérdnadsbidrag. Overklagandet ska dérfor avslas.

— Forvaltningsratten avslar dverklagandet.

Kammarrétten i Sundsvall (2023-04-06, Ebbing, Hamrin och Palmquvist):

Prévningens omfattning

Fragan i malet &r om S.M. har ritt till omvérdnadsbidrag for sin son A.
Det finns inte nagot rattsligt hinder mot att 1ata provningen omfatta ratten
till ersattning aven for tiden efter Forsékringskassans omprévningsbeslut.
En forutsattning for det ar dock att utredningen i malet ar tillracklig for en
sddan provning. Prévningen bor ocksa, med hansyn till instansordnings-
principen, begransas till i huvudsak samma principfragor som bedomts i
underinstanserna (jfr rattsfallen RA 2000 ref. 11 och RA 2010 ref. 17).

S.M. har uppgett att de lakarutldtanden som inkommit efter den 28
januari 2020 da Forsakringskassans omprévningshbeslut fattades speglar
hur situationen sag ut dven fore den tidpunkten. Det framgar dock av dessa
lakarutlatanden att A:s tillstand har forsamrats i tiden efter omprévnings-
beslutet till foljd av att hans medicinering avslutats pa grund av kom-
plikationer som uppstatt under sommaren 2020 samt da han borjat pa
hogstadiet hostterminen samma ér.

Utredningen i mélet bedoms visserligen vara tillracklig for en provning
avseende tiden efter Forsakringskassans omprévningsbeslut. En sadan
provning skulle déa avse tiden fram till och med mars 2021, eftersom S.M.
darefter ar beviljad en fjardedels omvérdnadsbidrag for A. Kammarrétten
bedomer dock att forhallandena forandrats vasentligt efter Forsakrings-
kassans provning. Med hansyn till detta och da Forsakringskassan ansett
att prévningen ska avgransas till tidpunkten for omprévningsbeslutet och
dérmed inte yttrat sig i sak rorande tiden dérefter bor kammarrétten inte
som forsta insats utvidga prévningen till att omfatta tiden efter Forsak-
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ringskassans omproévningsbeslut. En provning avseende tiden 29 januari
2020-31 mars 2021 ska i stallet goras av Forsakringskassan som forsta
instans.

Prévningen avseende tiden fram till och med den 28 januari 2020
Vad géller prévningen avseende tiden fram till Forsakringskassans
omprévningsbeslut gér kammarrétten foljande bedémning.

[text har utelamnad]

A. var vid tidpunkten for ansdkan 11 &r och vid tidpunkten for Forsak-
ringskassans omprovningsbeslut 12 ar. En foralder till ett barn i motsvar-
ande alder har enligt kammarrattens mening fortfarande ett betydande
ansvar for barnets omvardnad och tillsyn. Det far anses vanligt att barn i
den aldern behover till exempel padminnelser for att skéta vardagsrutiner,
hjalp med skolarbetet och gransséttning for att forhindra konflikter med
andra barn.

Det medicinska underlaget avseende den tid som kammarrétten provar
beskriver endast i allméanna ordalag A:s behov av omvardnad och tillsyn.

Det namns inte ndgon suicidrisk, ndgot som S.M. har gjort géllande att
det finns. | likhet med forvaltningsratten anser kammarratten att S.M:s
beskrivning av A:s behov, vad géller omfattning och frekvens, inte far
tillréckligt stod i det medicinska underlaget.

Utredningen visar visserligen att A. pd grund av sin funktionsned-
sattning har behov som gar utéver vad som ar normalt i hans alder, men
inte i mer &n mattlig omfattning under den tid som omfattas av prévningen
i malet. S.M. har darmed inte ratt till omvardnadsbidrag for tiden fram till
och med den 28 januari 2020. Overklagandet ska darfor avslds avseende
tiden fram till och med detta datum.

— Kammarratten avslar 6verklagandet avseende tiden fram till och med
omprdvningsbeslutet den 28 januari 2020.

Forsakringskassan ska prova S.M:s ratt till omvardnadsbidrag for A. for

perioden 29 januari 2020-31 mars 2021.



