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Ref 39

Fraga om en stiftelse kan anses framja miljovard i sin
verksamhet, i den mening som avses i bestimmelserna om
inskrankt skattskyldighet, genom att lamna bidrag till
enskilda néaringsidkare for finansiering av projekt inom
miljovard.

7 kap. 3-6 88 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 13 juni 2024 féljande
dom (mal nr 2692-23).

Bakgrund

1. En stiftelse som har ett eller flera allméannyttiga &ndamal undan-
tas fran skattskyldighet for vissa inkomster, dvs. dr inskrankt skatt-
skyldig, om den uppfyller de s.k. verksamhets- och fullféljds-
kraven. Med allménnyttigt &ndamal avses bl.a. ett andamal som
framjar miljovard. Verksamhetskravet innebar att stiftelsen i den
verksamhet som bedrivs uteslutande eller sa gott som uteslutande
direkt eller genom bidrag framjar ett eller flera allmannyttiga &nda-
mal. Fullfoljdskravet uppfylls om stiftelsen anvander sina intakter i
skalig omfattning for andamalet eller andamalen.

2. Stiftelsen Svensk Vatmarksfond har till andamal att framja
miljovard genom att stodja atgarder for att restaurera, skapa och
skota vatmarker samt framja utbildning och forskning om vatmark-
ernas roll och vérde.

3. Verksamheten bestar av att sprida kunskap om och stddja

atgarder for bevarande, skapande och skétsel av vatmarker samt av
att framja utbildning och forskning om vatmarkernas roll och varde.
Som ett led i arbetet att stodja atgarder for bevarande, skapande och
skotsel av vatmarker lamnar stiftelsen, efter ansokan, bidrag till
markégare, som ar enskilda naringsidkare, for finansiering av vat-
marksrelaterade projekt. Stiftelsen ingar da avtal med fastighets-
agare om att skapa eller restaurera vatmark. Bidragen ar villkorade
av att markagaren skapar eller restaurerar och darefter bevarar vat-
marksomradet.
4., Stiftelsen begarde i sin inkomstdeklaration for beskattningsaret
2018 att beskattas enligt bestammelserna om inskrénkt skattskyl-
dighet for stiftelser. Skatteverket ansag att stiftelsen inte uppfyllde
verksamhetskravet, eftersom en vésentlig andel av de bidrag som
stiftelsen hade betalat ut gatt till markagare som &r enskilda narings-
idkare och verksamheten darfor inte uteslutande eller sa gott som
uteslutande hade framjat allmannyttiga andamal.
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5. Stiftelsen Overklagade beslutet till Forvaltningsratten i
Stockholm som avslog dverklagandet. Enligt domstolen hade mot-
tagarna av de bidrag som stiftelsen gett ut huvudsakligen bedrivit
verksamhet med vinstintresse och inte uteslutande eller sa gott som
uteslutande for andamalet miljovard eller ndgot annat allmannyttigt
andamal. Forvaltningsratten ansag att det inte ar majligt att enbart
ta hansyn till den delen av mottagarens verksamhet som bidraget
oronmérkts for. De bidrag som lamnats till enskilda naringsidkare
kunde darfor inte anses ha gatt till nagot allmannyttigt andamal och
verksamhetskravet var inte uppfyllt.

6. Stiftelsen dverklagade till Kammarrétten i Stockholm som
gjorde samma bedémning som forvaltningsratten.

Yrkanden m.m.

7. Stiftelsen Svensk Vatmarksfond yrkar att Hogsta forvaltnings-
domstolen ska bestdmma att verksamhetskravet ar uppfyllt.
Stiftelsen yrkar vidare erséttning for kostnader i Hogsta forvalt-
ningsdomstolen med 100 875 kr.

8. Skatteverket anser att 6verklagandet ska avslas.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

9. Fragan i malet & om en stiftelse kan anses framja miljovard i sin
verksamhet, i den mening som avses i bestdammelserna om
inskrankt skattskyldighet, genom att lamna bidrag till enskilda
naringsidkare for finansiering av projekt inom miljévard.

Rattslig reglering m.m.

10. | 7 kap. inkomstskattelagen finns bestdammelser om undantag
fran skattskyldighet for vissa inkomster som galler bl.a. stiftelser
och ideella foreningar.

11. Av 3 § forsta stycket framgar att stiftelser som uppfyller
andamals-, verksamhets- och fullfoljdskraven i 4-6 8§ &r, med
undantag for kapitalvinster och kapitalforluster, skattskyldiga bara
for inkomst av sadan naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 §.

12. Enligt 4 § forsta stycket ska en sadan stiftelse ha ett eller flera
allmannyttiga andamal. Med allmannyttigt &ndamal avses bl.a. ett
andamal som framjar miljovard.

13. Av 5 § foljer att stiftelsen i den verksamhet som bedrivs ute-
slutande eller sa gott som uteslutande ska framja ett eller flera
sadana andamal som anges i 4 8.

14. Av 6 § forsta stycket framgar att stiftelsen under beskatt-
ningsaret i skalig omfattning ska anvanda sina intakter for ett eller
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flera allmannyttiga andamal enligt 4 §. Hansyn far aven tas till hur
intdkterna sammantaget har anvénts under en period av flera
beskattningsar.

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning
Framjande av allmannyttigt andamal

15. En stiftelse kan framja ett eller flera allmannyttiga d&ndamal
antingen genom egen verksambhet eller genom att ldmna bidrag till
allmannyttig verksamhet som bedrivs av en annan organisation. Det
finns inget krav pa att mottagaren av bidraget sjalv ska vara
inskrankt skattskyldig. Det finns inte heller nagra begransningar i
ovrigt vad galler i vilken form mottagaren ska bedriva sin verksam-
het (HFD 2019 ref. 59 och prop. 2013/14:1 s. 289 f.).

16. Hogsta forvaltningsdomstolen har i rattsfallet HFD 2019
ref. 59 provat fragan om en stiftelse hade framjat ett allmannyttigt
andamal genom att lamna bidrag till ett aktiebolag som utan vinst-
syfte bedrev utbildning och vetenskaplig forskning. Aktiebolaget
tillhandaholl vid sidan av denna verksamhet i begransad omfattning
uppdragsforskning som inte var att betrakta som allmannyttig.
Bolagets intakter fran den sistnamnda verksamheten understeg fem
procent av dess totala intdkter. Domstolen fann mot denna bakgrund
att stiftelsen genom att lamna bidragen uteslutande eller sa gott som
uteslutande framjat ett allmannyttigt andamal.

17. Hogsta forvaltningsdomstolens stéllningstagande i det nyss-
namnda avgorandet utesluter inte att en stiftelse kan frdmja ett
allmannyttigt andamal genom bidrag till en enskild naringsidkare
for finansiering av en verksamhet som objektivt sett ar av
allméannyttig karaktér, dvs. en verksamhet som skulle ha varit av
sadan karaktar om stiftelsen direkt hade bedrivit den. Bedomningen
av om verksamhetskravet dr uppfyllt maste alltsa inte alltid grundas
pa mottagarens samlade verksamhet utan kan goras aven utifran
andra omstandigheter. Vilken organisationsform mottagaren har
och den verksamhet denne bedriver i Ovrigt & dérvid av
underordnad betydelse.

Beddmningen i detta fall

18. Stiftelsen Svensk Vatmarksfond har till andamal att framja
miljovard, vilket ar ett allmannyttigt andamal. Av utredningen i
malet framgar att de bidrag som stiftelsen lamnar &r villkorade av
att mottagaren restaurerar eller skapar ett vatmarksomrade. Det
handlar alltsd om en verksamhet hos mottagaren som objektivt sett
ar av allmannyttig karaktar. Det har inte ifrgasatts att de medel som
stiftelsen betalar ut faktiskt kommer till anvéndning i de projekt
som ansokningarna avser. Att en bidragsmottagare aven skulle
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kunna fa viss nytta av vatmarken i sin naringsverksamhet saknar
betydelse fér denna beddmning (jfr resonemanget i RA 1998 ref. 10
betréffande utbildning i form av kurser till sjalvkostnadspris som
medlemmarna i en ideell férening antogs ha haft nytta av i sin
verksamhet). Stiftelsen uppfyller alltsa verksamhetskravet.

19. Stiftelsen Svensk Vatmarksfond ska vidare uppfylla full-
foljdskravet for att omfattas av bestdammelserna om inskrénkt skatt-
skyldighet. Av utredningen i malet framgar att detta krav — med
beaktande av bidragen till mark&garna — &r uppfyllt redan med
avseende pa det nu aktuella beskattningsaret. Stiftelsen uppfyller
saledes aven fullfoljdskravet.

20. Overklagandet ska darfor bifallas pd sa satt att stiftelsen
forklaras uppfylla kraven for inskrankt skattskyldighet.

Ersattning for kostnader

21. Stiftelsen Svensk Vatmarksfond har yrkat erséttning for
kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen med 100 875 kr. Stiftel-
sen har fatt bifall till sitt 6verklagande och malet avser en fraga som
ar av betydelse for rattstillampningen. Stiftelsen har darfor ratt till
skalig ersattning for sina kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen.

22. Med hansyn till omfattningen av och innehallet i skrift-
vaxlingen i malet, samt till att yrkandet avseende genomgang av
kammarrattens dom inte ersatts (RA 2009 ref. 27 | och HFD 2023
ref. 47), finner Hogsta forvaltningsdomstolen att skalig ersattning
bor bestdammas till 48 000 kr.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller éverklagandet och forklarar
att Stiftelsen Svensk Vatmarksfond for beskattningsaret 2018 ska
beskattas enligt bestammelserna om inskréankt skattskyldighet for
stiftelser i 7 kap. inkomstskattelagen.

Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar Stiftelsen Svensk Vatmarks-
fond ersattning for kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen med
48 000 kr.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Bull, Baran och
Jonsson. Foredragande var justitiesekreteraren Veronica Montell.
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Forvaltningsratten i Stockholm (2022-02-10, ordférande Laaksonen):

Forvaltningsrattens bedémning

Av utredningen i malet framgar bl.a. foljande. Stiftelsens andamal &r att
stodja atgarder for att restaurera, skapa och skéta vatmarker samt att framja
utbildning och forskning om vatmarkernas roll och varde. Enligt stiftel-
sens stadgar ar dess verksamhet uppdelad i tva delar. Den ena delen avser
att nationellt och internationellt ta fram resurser till, sprida kunskap om
och stodja atgarder for bevarande, skapande och skétsel av vatmarker som
produktions-, rast- och dvervintringslokaler for faglar. Den andra delen
bestar av att framja utbildning och vetenskaplig forskning om vatmarker-
nas roll och varde. Malgruppen &r markagare, forvaltare, brukare av jord-
och skogsbruksmark samt myndigheter och intresseorganisationer.

Utifran ovanstdende beskrivning finns det inte skal att ifrgasatta att
stiftelsen under ar 2018 har agerat med avsikt att fraimja ett sadant allméan-
nyttigt andamal som avses i 7 kap. 4 § inkomstskattelagen (miljovard). Om
en stiftelse som i detta fall véljer att framja ett sddant andamal genom att
lamna bidrag, sa kallat indirekt framjande, stélls det darutéver vissa krav
pa bidragstagarna som maste vara uppfyllda for att verksamhetskravet ska
anses uppfyllt. Som stiftelsen har framfort finns det inte ndgot krav pa att
bidragstagaren ar inskrankt skattskyldig. Inte heller stalls det nagot krav
pa att bidragstagaren maste vara en stiftelse eller en ideell forening eller
ha nagon annan sarskild associationsform. Det finns alltsd inte nagot
hinder mot att bidrag ges till enskilda naringsidkare, s som skett i detta
fall. Daremot uppstalls krav pa bidragstagarens verksamhet och d&ndamalet
med verksamheten.

Enligt Skatteverket gick omkring 80 procent av stiftelsens bidrag till
olika enskilda naringsidkare under ar 2018. Stiftelsen har inte ifragasatt
denna berékning. Annat har inte kommit fram &n att bidragstagarnas
huvudsakliga verksamhet har bestatt av jord- eller skogsbruk som bedrivs
med vinstintresse. Bidragstagarnas verksamhet och andamalet med verk-
samheten har saledes inte uteslutande eller sd gott som uteslutande varit
miljévard eller nagot annat allmannyttigt andamal i den mening som avses
i 7 kap. 4 § inkomstskattelagen. Forvaltningsrétten anser i detta avseende
att det inte ar mgjligt att, s som stiftelsen har gjort gallande, enbart ta
hansyn till den delen av mottagarens verksamhet som bidraget éronmarkts
till. Det &r i stallet hela verksamheten som ar féremal for bedomning.

Detta innebdr att de aktuella bidragen till enskilda firmor under ar 2018
inte kan anses ha gatt till nagot allmannyttigt andamal i den mening som
avses i 7 kap. 4 § inkomstskattelagen. Omkring 80 procent av stiftelsens
bidrag gick till enskilda firmor detta ar vilket innebér att den bedrivna
verksamheten inte uteslutande eller sa gott som uteslutande har framjat
miljovard eller ndgot annat allmannyttigt andamal som avses i 7 kap. 4 §
inkomstskattelagen. Verksamhetskravet i 7 kap. 5 § inkomstskattelagen
har darmed inte varit uppfyllt. Det har inte heller kommit fram att verk-
samhetskravet har varit uppfyllt om hénsyn tas till hur kravet sammantaget
har uppfyllts aret fore beskattningsaret, beskattningsaret samt det narmast
foljande beskattningsaret, dvs. under aren 2017-2019. Forutsattningarna
for att stiftelsen ska anses vara inskrankt skattskyldig har ddrmed inte varit
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uppfyllda. Det har inte heller kommit fram nagot annat skal for att satta
ned det av Skatteverket paférda beloppet, utver vad som skett genom
Skatteverkets obligatoriska omprévning. Overklagandet ska darfor avslas.

Erséttning for kostnader
[text hér uteldmnad]

— Forvaltningsratten avslar éverklagandet och yrkandet om erséttning for
kostnader.

Kammarratten i Stockholm (2023-02-17, Jansson, Asbrink och
Landelius):

Inkomstbeskattning

Det som stiftelsen har fort fram och det som i évrigt framgar av utred-
ningen ger inte kammarratten anledning att gora ndgon annan bedémning
an den som forvaltningsratten har gjort. Overklagandet ska darfor avslas.

Erséttning for kostnader
[text har uteldamnad]

— Kammarratten avslar overklagandet och anstkan om erséttning for
kostnader.



