HFD 2024

Ref 43

EU:s dataskyddsforordning ar en sadan lag med forbud
mot offentliggbérande av personuppgifter som avses i
1 kap. 20 8 yttrandefrihetsgrundlagen.

1 kap. 20 § yttrandefrihetsgrundlagen

Hdogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 20 juni 2024 féljande
dom (mal nr 4588-23).

Bakgrund

1. Verifiera AB tillhandahaller en databas dar det ingar
domstolsavgoranden om psykiatrisk tvangsvard och om vard av
missbrukare. Bolaget har utgivningsbevis och verksamheten faller
darmed som utgangspunkt inom yttrandefrihetsgrundlagens
omrade.

2. Av en undantagsbestammelse i yttrandefrihetsgrundlagen
framgdr att bestammelserna i grundlagen inte hindrar att det i lag
meddelas foreskrifter om forbud mot offentliggérande av uppgifter
om bl.a. hélsa.

3. Enligt EU:s dataskyddsforordning géller att behandling av
personuppgifter om halsa i princip ar forbjuden.

4. Integritetsskyddsmyndigheten beslutade att meddela Verifiera
en reprimand och forelade bolaget att vidta vissa atgarder sa att de
tjanster som tillhandahalls i databasen inte langre skulle sta i strid
med EU:s dataskyddsférordning. Myndigheten menade att yttran-
defrihetsgrundlagens undantagsbestimmelse innebér att data-
skyddsforordningen é&r tillamplig pa databasen. Verifieras tillhan-
dahallande av domstolsavgéranden om psykiatrisk tvangsvard och
om vard av missbrukare bedémdes utgdra en behandling av person-
uppgifter om hélsa som strider mot férordningen.

5. Forvaltningsratten i Stockholm och Kammarrétten i Stock-
holm instdmde i allt vasentligt i Integritetsskyddsmyndighetens
bedémning och avslog Verifieras éverklaganden.

Yrkanden m.m.

6. Verifiera AB yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska andra
kammarrattens dom och upphéava Integritetsskyddsmyndighetens
beslut samt anfor att undantagsbestammelsen i yttrandefrihets-
grundlagen inte medger delegation genom annan foreskrift an sadan
som har meddelats av riksdagen.
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7. Integritetsskyddsmyndigheten anser att overklagandet ska
avslas.

Skalen for avgdrandet
Fragan i malet

8. Provningstillstdnd i Hogsta forvaltningsdomstolen far enligt
36 a 8 forvaltningsprocesslagen (1971:291) begrénsas till att galla
en viss frdga i malet, vars provning ar av vikt for ledning av
rattstillampningen (prejudikatfraga).

9. Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat prévningstillstand
savitt avser fragan om EU:s dataskyddsforordning &r en sadan lag
med férbud mot offentliggérande av personuppgifter som avses i
1 kap. 20 § yttrandefrihetsgrundlagen.

10. Fragan om meddelande av prévningstillstand rérande malet i
ovrigt har forklarats vilande.

Rattslig reglering m.m.

11. Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen &r
grundlagen tillamplig pa sandningar av program som ar riktade till
allméanheten och avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel.

12. Av 4 § forsta stycket framgar att grundlagens foreskrifter om
sandningar av program tillampas ocksd nar information ur en
databas, vars innehall kan &ndras endast av den som driver
verksamheten, tillhandahalls allméanheten med hjélp av elektro-
magnetiska vagor bl.a. av nagon som har utgivningsbevis for
verksamheten enligt 5 §.

13. 1 14 § anges att en myndighet eller ett annat allmént organ
inte utan stod i grundlagen far ingripa mot nagon for att han eller
hon i ett program eller en teknisk upptagning har missbrukat
yttrandefriheten eller medverkat till ett sddant missbruk.

14. 1 20 § forsta stycket anges att bestimmelserna i grundlagen
inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om férbud mot
offentligg6rande av personuppgifter om bl.a. hélsa. Enligt andra
stycket galler undantaget i forsta stycket endast om
personuppgifterna ingar i en uppgiftssamling som har ordnats sa att
det & mojligt att soka efter eller sammanstélla dessa och det med
hénsyn till verksamheten och de former under vilka uppgifts-
samlingen halls tillganglig finns sarskilda risker for otillborliga
intrang i enskildas personliga integritet.

15. Enligt artikel 9.1 i foérordningen (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), EU:s data-
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skyddsforordning, géller att behandling av personuppgifter om
hélsa som utgangspunkt ar forbjuden.

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

16. Undantagsbestammelsen i 1 kap. 20 § forsta stycket yttrande-
frinetsgrundlagen infordes 2019 for att starka skyddet av den
personliga integriteten i svensk ratt (prop. 2017/18:49 s. 145).

17. Av forarbetena till bestammelsen framgar dels att avsikten ar
att ocksa EU-forordningar ska omfattas och darfor kunna utgéra
sadan reglering som undantas fran grundlagens tillampnings-
omrade, dels att den valda ordalydelsen bedomts vara tillrackligt
tydlig i detta avseende (prop. 2017/18:49 s. 147 f.). Darutdver sags
uttryckligen att bestdmmelsen innebédr att EU:s dataskydds-
forordning kommer att gélla (a. prop. s. 177).

18. Vidare kan det noteras att begreppet “lag” dven i andra
lagstiftningsarenden har ansetts kunna syfta pa en EU-férordning
(se t.ex. prop. 1999/00:126 s. 135 f. och 272, prop. 2021/22:59 s. 40
samt prop. 2022/23:58 s. 17 och 104).

19. Mot denna bakgrund ska den prejudikatfraga som Hogsta
forvaltningsdomstolen har meddelat prévningstillstand i besvaras
sd, att EU:s dataskyddsforordning ar en sadan lag med forbud mot
offentliggérande av personuppgifter som avses i 1 kap. 20 §
yttrandefrihetsgrundlagen.

20. Hogsta forvaltningsdomstolen finner inte skal att meddela
prévningstillstand i malet i dvrigt.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att EU:s dataskydds-
forordning ar en sadan lag med foérbud mot offentliggérande av

personuppgifter som avses i 1 kap. 20 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar inte prévningstillstand i
malet i 6vrigt. Kammarréattens avgorande star darfor fast.

| avgdrandet deltog justitieraden Jermsten, Bull, Classon, och
Jonsson. Foredragande var justitiesekreteraren Max Uhmeier.

[Forvaltningsrattens och kammarrattens domar aterges endast i de delar
som beror frdgan om EU:s dataskyddsforordning &r en sadan lag med
forbud mot offentliggérande av personuppgifter som avses i 1 kap. 20 §
yttrandefrihetsgrundlagen.]
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Forvaltningsratten i Stockholm (2023-02-02, ordférande Mossfeldt):

Utgangspunkter for bedémningen

Verifiera AB bedriver verksamhet som bl.a. bestar i tillhandahallande av
en tjanst som gor det mojligt for anvandare av tjansten att soka pa
personnamn, personnummer eller adress och fa ta del av avgéranden av
forvaltningsdomstol i mal enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard eller
lagen om vard av missbrukare i vissa fall som géller den eftersokta
personen. Fragan i malet &r om Integritetsskyddsmyndigheten har haft fog
for att ingripa mot Verifiera AB pa grund av att bolaget, genom
tillhandahallande av den tjansten, har begatt dvertradelser av artikel 9 i
dataskyddsférordningen.

For att avgora om sa ar fallet ska forvaltningsratten inledningsvis ta
stallning till om den omsténdigheten att Verifiera AB har utgivningsbevis
innebédr att bolaget inte omfattas av artikel 9 i dataskyddsférordningen,
eller om bestammelsen tvartom utgér sadan lag som kan tillampas med
stdd av delegationsbestammelsen i 1 kap. 20 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Kan artikel 9 i dataskyddsférordningen tillampas?

Forvaltningsrattens bedémning

Det &r ostridigt att Verifiera AB har ett utgivningsbevis enligt
yttrandefrihetsgrundlagen. Bolagets verksamhet omfattas darmed av ett
grundlagsskydd, se 1 kap. 4 8§ yttrandefrihetsgrundlagen. Det medfor att
personuppgiftsreglerna i dataskyddsforordningen och i lagen (2018:218)
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning,
dataskyddslagen, inte &r tillampliga i den utstrackning det skulle strida mot
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Det foljer av 1
kap. 7 § dataskyddslagen.

Sedan den 1 januari 2019 finns dock i 1 kap. 20 § yttrandefrihets-
grundlagen en undantagsbestdmmelse enligt vilken bestdammelserna i den
grundlagen inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om forbud av
offentliggdrande av vissa s.k. kénsliga personuppgifter, bl.a. uppgifter om
hélsa. Fragan som forvaltningsratten inledningsvis har att ta stallning till
ar om dataskyddsforordningens bestammelser kan utgéra sadana
foreskrifter om forbud som avses i 1 kap. 20 yttrandefrihetsgrundlagen.

Det framgadr inte av ordalydelsen i 1 kap. 20 § yttrandefrihetsgrundlagen
huruvida bestammelsen enbart tar sikte pa lagstiftning som tillkommit
efter det att bestdimmelsen infordes i yttrandefrihetsgrundlagen, eller om
den tvartom kan avse bade redan existerande och senare tillkommen
lagstiftning. Kammarratten i Stockholm har dock uttalat att bestimmelsen
omfattar &ven redan befintlig nationell eller EU-réttslig lagstiftning. Det
innebdr, enligt kammarrattens dom, att i de fall bestdmmelsen &r tillamplig
géller personuppgiftsregleringen i bl.a. dataskyddsférordningen for
behandling av vissa s.k. ké&nsliga personuppgifter (se Kammarrétten i
Stockholms dom den 12 februari 2021 i mal nr 8142-20).

Att undantagsbestdmmelsen i 1 kap. 20 § yttrandefrihetsgrundlagen
omfattar aven redan befintlig lagstiftning far enligt forvaltningsratten stod
&ven av forarbetena till bestdimmelsen. | forarbetena anges ndmligen att
syftet med bestdmmelsen &r att medge reglering i och tilldmpning av lag
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om forbud mot offentliggérande av vissa personuppgifter (prop.
2017/18:49 s. 147 och 154). Enligt forvaltningsrétten talar detta for att
avsikten vid inférandet av bestdmmelsen var att den inte bara skulle ge
lagstiftaren mojlighet att framdver lagstifta mot integritetskansliga
uppgiftssamlingar, utan &ven att medge tillampning av redan existerande
sadan lagstiftning. Vidare framgar av samma forarbeten att uttrycket lag
&ven omfattar direkt tillamplig EU-réttsakt (prop. 2017/18:49 s. 154).

Forvaltningsréatten anser mot den bakgrunden att dataskyddsforordning-
ens bestammelser kan utgora sadana foreskrifter om forbud som avses i 1
kap. 20 yttrandefrihetsgrundlagen, utan hinder av att de redan existerade
nar bestdmmelsen infordes i yttrandefrihetsgrundlagen. Den omsténdig-
heten att Verifiera AB har utgivningsbevis utgor darfor inget hinder mot
att tillampa dataskyddsférordningens férbud mot offentliggérande av vissa
uppgifter, forutsatt att det ar frdga om sadana uppgifter som anges i 1 kap.
20 § yttrandefrihetsgrundlagen och att Ovriga forutsattningar for
tilldmpning av bestdmmelsen &r uppfyllda.

Ar undantaget fér behandling for journalistiska &ndamal tillampligt?
[text har uteldamnad]

Har Verifiera AB behandlat personuppgifter i strid med artikel 9?
[text har uteldamnad]

Har Integritetsskyddsmyndigheten haft fog for att ingripa mot Verifiera
AB?
[text hdr uteldamnad]

Sammanfattning
Forvaltningsratten beddmer sammanfattningsvis att Verifiera AB har
behandlat personuppgifter i strid med artikel 9 i dataskyddsférordningen.
Den omsténdigheten att bolaget har utgivningsbevis utgor inget hinder mot
att bestammelsen tillimpas. P& grund av bolagets Overtradelser har
Integritetsskyddsmyndigheten haft fog att ingripa mot bolaget. Ingripandet
ar enligt forvaltningsratten proportionerligt.

Overklagandet ska mot den bakgrunden avsléas.

— Forvaltningsratten avslar overklagandet.

Kammarratten i Stockholm (2023-06-22, Liljeqvist, Axelsson och
Johansson):

Utgangspunkter for provningen

Verifiera har ett sa kallat utgivningsbevis och webbplatsen omfattas som
utgangspunkt av grundlagsskydd. | mélet aktualiseras relationen mellan
EU:s dataskyddsforordning 2016/679 (dataskyddsférordningen) och
yttrandefrihetsgrundlagen, framfor allt fragan om artikel 9 i
dataskyddsforordningen kan utgéra en sadan féreskrift om forbud mot
offentliggérande av personuppgifter om hélsa som avses i 1 kap. 20 §
yttrandefrihetsgrundlagen. Det saknas végledande avgéranden om tillamp-
ningen av denna delegationshestdmmelse.
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Kan artikel 9 i dataskyddsférordningen tillampas?

Enligt kammarréatten medger ordalydelsen av 1 kap. 20 § yttrandefrihets-
grundlagen saval att befintlig lag tillampas som att ny lag beslutas om
forbud mot offentliggérande av personuppgifter. Detta far dven stod i
forarbetena till bestdammelsen (prop. 2017/18:49 s. 147). Dataskydds-
forordningen ar direkt tillamplig som lag i Sverige och artikel 9 om férbud
mot behandling av personuppgifter om bl.a. halsa kan darmed tillampas
for sddan behandling som verksamheter med utgivningsbevis utfor (jfr 1
kap. 7 § forsta stycket lagen [2018:218] med kompletterande bestammel-
ser till dataskyddsforordningen).

Fraga om journalistiskt &ndamal och 6vertradelse
[text har uteldamnad]

Fraga om forelaggande och reprimand
[text hdr uteldamnad]

— Kammarréatten avslar dverklagandet.



