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Ref 46

Fraga om det strider mot lag eller annan forfattning att en
kommun foérdelar resurser till utbildning inom skol-
vasendet enligt ett system som premierar skolor som
uppnar vissa kvalitetskrav.

2 kap. 8 b § skollagen (2010:800)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 12 september 2024
foljande dom (mal nr 5519-22).

Bakgrund

1. Fordelning av resurser till utbildning inom grundskolan sker
genom kommunala beslut om tilldelning av medel. Resursfor-
delningen ska goras utifran barnens och elevernas olika forut-
séttningar och behov.

2. Barn- och grundskolendmnden i Taby kommun beslutade 2020
att infora en s.k. kvalitetspeng i grundskolan. Kvalitetspengen
utgjorde ett extra ekonomiskt tillskott och skulle tilldelas skolor dér
minst fyra av fem indikatorer pa hog kvalitet i verksamheten
uppnatts. Indikatorerna innefattade kunskapsprogression (1),
elevhalsa (2), rektor har examen fran rektorsprogrammet (3), minst
85 procent av personalen har pedagogisk hogskoleexamen (4) och
upplevd trygghet enligt brukarenkat ska vara minst 90 procent (5).
Indikatorn om kunskapsprogression var obligatorisk for att kunna
tilldelas kvalitetspengen.

3. Beslutet o6verklagades av flera kommunmedlemmar.
Forvaltningsratten i Stockholm beddmde att beslutet stred mot lag
och upphdvde det. Kammarratten i Stockholm é&ndrade inte
forvaltningsrattens avgorande.

4. Enligt kammarratten riskerade kvalitetspengens konstruktion
att fa till foljd att sadana skolor som har samre forutsattningar att se
till att eleverna nar malen for utbildningen far mindre resurser.
Konstruktionen innebér &ven att resurser fordelas till skolor baserat
pa tidigare prestationer i stallet for att fordelas utifran en framat-
syftande beddmning av elevers faktiska behov av resurser.
Kommunens beslut om kvalitetspeng ansags darfor inte grunda sig
pa en bedémning av alla elevers olika forutsattningar och behov.

Yrkanden m.m.

5. Taby kommun yrkar att domstolarnas avgéranden ska upphéavas
och att barn- och grundskolendmndens beslut ska faststéllas samt
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anfor foljande. Kvalitetspengen &r ett stod pa gruppniva dar det
centrala ar att stimulera till kvalitetsutveckling. Den styr skolorna
mot att i ett mer langsiktigt perspektiv fokusera pa att uppfylla
faktorer som &r av stor vikt for elevers maluppfyllelse. Detta maste
anses forenligt med att fordela resurser efter elevers forutsattningar
och behov. Den utveckling som kvalitetspengen syftar till att skapa
gynnar alla elever och sarskilt de elever som riskerar att inte na
malen for utbildningen.

6. E.L. och A.L.D. anser att 6verklagandet ska avslas. Ovriga
motparter har inte yttrat sig.

Skélen for avgérandet
Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

7. Fragan ar om det strider mot lag eller annan forfattning att en
kommun foérdelar resurser till utbildning inom skolvéasendet enligt
ett system som premierar skolor som uppnar vissa kvalitetskrav.

Rattslig reglering m.m.

8. Enligt 13 kap. 8 § forsta stycket 4 kommunallagen (2017:725)
ska ett 6verklagat beslut upphévas om beslutet strider mot lag eller
annan forfattning.

9. Av 1 kap. 4 § andra stycket skollagen (2010:800) framgar att i
utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers olika behov. Barn
och elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt
som mojligt. En stravan ska vara att uppvaga skillnader i barnens
och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

10. 1 2 kap. 8 b 8 skollagen foreskrivs att kommuner ska fordela
resurser till utbildning inom skolvéasendet efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

11. Av forarbetena till skollagen framgar att viktning och férdelning
av resurser utifran barnens och elevernas olika behov &r ett mycket
viktigt instrument for att kunna uppna likvardighet i utbildningen.
Det ar ocksa en viktig forutsattning for att eleverna ska na
utbildningens mal (prop. 2013/14:148 s. 19). Bestammelsen i
2 kap. 8 b § ger uttryck for en sadan fordelningsprincip.

12. Regleringen ger i dvrigt kommunerna en viss frihet att utifran
verksamhetens karaktar och lokala forhallanden avgora vilka
faktorer som ska laggas till grund for fordelningen av resurser, men
det dr samtidigt tydligt att den kommunala friheten begrénsats
genom skollagens utformning (a. prop. s. 20 och 49). Oavsett vilka
omstandigheter som kommunen véljer att beakta ar det avgérande
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att fordelningen sker utifran barnens och elevernas olika forut-
séttningar och behov.

13. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att provningen av
om en viss skola kvalificerar sig for kvalitetspengen grundas pa en
bedémning av redan uppnadda resultat avseende fem angivna
indikatorer. Det ar sdledes en bakatsyftande provning som blir
styrande for fordelning av resurser som ska anvandas i den framtida
skolverksamheten.

14. Det &r mojligt, som kommunen anfor, att en beldning till en
skola for framgangsrikt arbete — i form av en kvalitetspeng — kan
stimulera och leda till generella forbattringar inom skolan och alltsa
gynna barn och elever pa lang sikt. Den modell for prévning av
kvalitetspengen som kommunen har beslutat om kan emellertid leda
till att en skola som har barn och elever som kraver mer resurser for
att na utbildningens mal blir utan resursforstarkning, trots de behov
som finns. Konstruktionen inneb&r darmed, som underinstanserna
funnit, att barnens och elevernas olika forutsattningar och behov
inte ligger till grund for férdelningen av resurser.

15. Kommunens beslut strider darmed mot 2 kap. 8 b § skollagen.
Overklagandet ska darfor avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Bull, Classon, Jonsson
och Haggren. Foredragande var justitiesekreteraren Sara Ohlund.

Férvaltningsratten i Stockholm (2021-08-27, ordférande H66k):

Klagandena har anfort att inférandet av en kvalitetspeng strider mot skol-
lagens bestammelser om resursfordelning.

I 1 kap. 4 § andra stycket skollagen anges att det i utbildningen ska tas
hénsyn till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stdd och
stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt. En stravan ska vara att
uppvéga skillnader i barnens och elevernas forutséattningar att tillgodogéra
sig utbildningen.

Enligt 2 kap. 8 b § skollagen ska kommuner férdela resurser till utbild-
ning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika forutséttningar
och behov.

Av forarbetena till 2 kap. 8 b § skollagen framgar att bestammelsen
infordes med syftet att fortydliga skolans kompensatoriska uppdrag som
bl.a. kommer till uttryck i 1 kap. 4 § skollagen. Att resurser viktas och
fordelas utifran forutsattningar och behov beddmdes av regeringen vara ett
mycket viktigt instrument for att kunna uppna likvardighet i utbildningen
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och en viktig forutsattning for att eleverna ska na utbildningens mal (prop.
2013/14:148 s. 19).

Regeringen beddmde att det inte var mojligt att generellt avgdra hur stor
del av en kommuns budget for skolvasendet som bér omfordelas utifran
barn- och elevgruppernas sammanséttning och vad som ar en tillracklig
differentiering. Vilka faktorer som bor beaktas och i vilken omfattning sa
ska ske maste anpassas till den verksamhet det ar frdga om och till lokala
forhallanden. Det ansags darfor inte vara mojligt att i skollagen eller ndgon
annan forfattning ge narmare anvisningar om hur resursférdelningen ska
goras (prop. 2013/14:148 s. 20).

I propositionen framhalls att varje kommun maste ha ett resurs-
fordelningssystem dar resurser viktas utifran hur det ser ut i kommunen
och kunna redogéra for pa vilket sétt detta forvantas bidra till att eleverna
nar utbildningens mal. Det maste framga hur forhallandena pa skolor, for-
skolor och fritidshem péverkat resursfordelningen och hur kommunen
vagt in barnens och elevernas forutsattningar och behov (prop.
2013/14:148 s. 21).

Taby kommun har beslutat att skolor som uppnér minst fyra av fem
indikatorer ska tilldelas en kvalitetspeng. De fem indikatorerna &r kopp-
lade till elevhalsa, upplevd trygghet i skolan, formell kompetens hos larare
och rektor samt kunskapsprogression. Kravet pa kunskapsprogression
maste vara uppfyllt for att en skola ska kunna fa pengen. For en hogstadie-
skola innebar det att andelen elever med godkénda provresultat fran
nationella proven i matematik, engelska och svenska ska ha ckat fran
arskurs sex till nio. Vad avser exempelvis elevhalsa ska skolan bl.a. kunna
pavisa att eleverna har tillgang till lagstadgad skolhalsovard samt att minst
85 procent av eleverna uppger i brukarenkat att de trivs i skolan.
Kommunen avsatte totalt fem miljoner kronor for kvalitetspengen &r 2020.

Kommunen har anfort att syftet med kvalitetspengen ar att stimulera
skolorna att utveckla sin undervisningskvalitet sa att fler elever nér hogre
maluppfyllelse. Det framhélls att valet av indikatorer grundar sig pa bl.a.
forskning om vad som paverkar kvaliteten i skolan. Forvaltningsratten
ifrdgasatter inte att de utvalda omradena som indikatorerna ar kopplade
till, t.ex. elevhélsa samt trygghet och studiero, &r viktiga for att eleverna
ska kunna na malen med utbildningen. Indikatorerna ar dock utformade pa
ett sadant satt att det ar skolans och elevernas resultat och prestationer
inom de utvalda omradena som beaktas vid tilldelningen av kvalitets-
pengen. Sasom lyfts fram i kommunens beslutsunderlag &r ett mojligt
utfall att skolor som riktar sig till elever i behov av sérskilt stod har svart
att uppnd indikatorerna eftersom eleverna dar oftare har lagre malupp-
fyllelse och farre behoriga larare. Hansyn tas alltsd inte till de forut-
sattningar och behov som elever pa dessa skolor har.

Kommunen har fort fram att kvalitetspengen endast ar ett komplement
till kommunens 6vriga resursfordelningssystem. Av forarbetena till 2 kap.
8 b § skollagen framgar visserligen att det saknas narmare anvisningar om
hur resursfordelningen ska goras och hur stor andel av kommunens budget
som ska omfordelas och utifran vilka kriterier. Det dr dock, enligt
forvaltningsrattens mening, tydligt att kommunen vid en omférdelning av
resurser maste utga fran barnens och elevernas forutsattningar och behov
utifrdn malsittningen att uppnd likvérdighet i utbildningen. Genom
kvalitetspengen belénas de skolor som uppnar de av kommunen uppstallda
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kvalitetskraven, i stéllet for att ga till de skolor dar elevernas behov &r som
storst. Aven med beaktande av den relativt stora frihet kommuner har att
utforma ett resursfordelningssystem anser forvaltningsratten att detta star
i strid med 2 kap. 8 b § skollagen.

Forvaltningsratten anser mot denna bakgrund att kommunens beslut om
att infora en kvalitetspeng strider mot lag. Beslutet ska darfor upphéavas.
— Forvaltningsratten upphdver Barn- och grundskolendmnden i Taby
kommuns beslut om att inféra en kvalitetspeng.

Kammarréatten i Stockholm (2022-08-24, Linder, Axelsson och Braun
Hotti):

Fragan i malet
Fragan i malet & om Taby kommuns beslut om kvalitetspeng ar grundat
pa elevers olika forutsattningar och behov i den mening som avses i 2 kap.
8 b § skollagen.

Rattslig reglering m.m.

Den kommunala sjélvstyrelsen medfér att en kommun har en betydande
frihet att sjalv bestdamma hur den kommunala verksamheten ska organi-
seras och administreras. For manga kommunala verksamheter finns det
dock tvingande lagregler som satter granser for kommunens handlings-
utrymme i dessa avseenden (HFD 2017 ref. 50). | skollagen finns sadana
tvingande bestammelser som alagger kommuner att uppfylla vissa
skyldigheter.

11 kap 4 § skollagen anges syftet med utbildningen inom skolvésendet.
Enligt andra stycket i paragrafen ska i utbildningen hénsyn tas till barns
och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans sé att
de utvecklas sa langt som majligt. En stravan ska vara att uppvaga skillna-
der i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogoéra sig utbildn-
ingen.

Enligt 2 kap. 8 b § skollagen ska kommuner férdela resurser till utbild-
ning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika forutséttningar
och behov.

| forarbetena till 1 kap. 4 § skollagen anges bl.a. féljande. — Dessa
overgripande syften har betydelse bade for den enskilda individens
utveckling och for samhallsutvecklingen. De ar forhallandevis allmant
formulerade och avser vid sidan av symbolvéardet framst att tjdna som
grundval for tolkningen av andra mer konkret utformade bestammelser. —
| forskolans och skolans uppdrag ligger att alla barn och elever ska ges
basta mojliga forutsdttningar att utifrn sina behov och forutséttningar
utvecklas sa langt som mojligt i enlighet med utbildningens mal. | detta
ligger att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag betréffande de barn och
elever som har samre forutsattningar. — Avsikten med formuleringarna i
bestammelsen &r att uppmérksamma det ansvar som huvudmén och
profession har for att vid resursférdelning, organisation och val av metoder
och arbetssatt anpassa verksamheten till barns och elevers skilda
forutsattningar och behov. (Prop. 2009/10:165 s. 220-222 och 634.)

| forarbetena till 2 kap. 8 b § skollagen anges bl.a. féljande. Kom-
munerna har ett dvergripande och genomgaende ansvar for resursfordel-
ning som inte andra huvudmén har. Kommunerna férdelar ndmligen
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resurser dels till sina egna forskole- och skolenheter, dels till andra
huvudman enligt sérskilda bestammelser om bidrag till fristaende
verksamheter, interkommunal ersattning och ersattning till statliga skolor.
Det finns inte en generell modell fér resursférdelning som fungerar i alla
kommuner eller for alla verksamheter inom skolvésendet. Resursfor-
delningen maste goras med hansyn till alla elever. Fragan om en elev har
en diagnos eller inte far darmed inte vara avgorande for om det ska ske en
omfordelning av medel. (Prop. 2013/14:148 s. 19-20.)

Utredningen i malet

Av utredningen i malet framgar att kvalitetspengen ar konstruerad sa att
en skola maste uppna minst fyra av fem krav for att tilldelas pengen, varav
kravet pa kunskapsprogression &r obligatoriskt. Av underlaget till det
overklagade beslutet om kvalitetspeng framgar vidare bl.a. foljande.
Skolor som riktar sig till elever i behov av sérskilt stod kan komma att ha
svart att nd kriterierna for en kvalitetspeng da eleverna ofta har lag
maluppfyllelse och mycket extra personal som inte &r legitimerad. Aven
resultaten pé& brukarenkaten ar ofta laga. Skolor med bristande kvalitet som
inte far pengen far samre forutsattningar att skapa goda larmiljéer och
mindre pengar till kvalitetsutveckling jamfort med skolor som far pengen
vilket ger en negativ paverkan for eleverna pa skolan.

Kammarréattens bedémning

Bestammelsen i 2 kap. 8 b § skollagen ar visserligen allmant hallen och av
forarbetena framgar att det finns stor frihet for kommuner att avgéra hur
resursfordelningen ska ske, bl.a. med hansyn tagen till lokala férhallanden
(prop. 2013/14:148 s. 20). Oavsett det innebar bestimmelsen ett krav pa
att kommuner ska fordela resurser efter elevers olika forutsattningar och
behov. En kommun &r darmed skyldig att vid sin resursférdelning vaga in
elevers olika forutsattningar och behov och vikta resursfordelningen
utifran dessa grunder. Skyldigheten omfattar alla resurser som kommunen
fordelar inom sin utbildningsverksamhet.

Som kommunen har tagit upp i sitt beslutsunderlag kan framfor allt
skolor som riktar sig till elever i behov av sarskilt stod fa svart att na upp
till kraven. Enligt kammarrattens mening far framfor allt det obligatoriska
kravet pa kunskapsprogression anses medfora att dessa skolor riskerar att
inte fa ta del av kvalitetspengen. Kvalitetspengens konstruktion innebar
darmed att resurser fordelas utan att hansyn tas till de forutsattningar och
behov som elever pa dessa skolor har samtidigt som de skolor som uppnar
de av kommunen uppstallda kvalitetskraven premieras. Enligt kommunen
ar de skolor som uppfyller kvalitetskraven ocksé sadana som héller hogre
kvalitet. Dessa skolor far enligt kammarratten darmed antas ha béttre
forutsattningar att se till att eleverna nar malen med utbildningen an sddana
skolor som brister i sin kvalitet. Enligt kammarrdtten riskerar
kvalitetspengens konstruktion att fa till foljd att sddana skolor som har
samre forutsattningar att se till att eleverna ndr malen for utbildningen far
mindre resurser.

Vidare innebdr kvalitetspengens konstruktion att resurser fordelas till
kommunens skolor baserat pa skolornas och elevernas tidigare presta-
tioner och maluppfyllelse i stillet for att fordelas utifran en framétsyftande
beddmning av elevers kommande faktiska behov av resurser.
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Med hénsyn tagen till det kompensatoriska uppdraget som kommer till
uttryck i sdval 2 kap. 8 b § som 1 kap. 4 § skollagen innebér dessa
omsténdigheter att resursfordelningen enligt kommunens beslut om
kvalitetspeng inte kan anses grunda sig pa en bedémning av alla elevers
olika forutsattningar och behov.

Kommunen har hdnvisat till att beslutet syftar till att tillgodose kraven
i 3 kap. 2 § skollagen. Enligt kammarrétten riktar sig den bestammelsen i
forsta hand till skolhuvudménnen och den resursférdelning som ska goras
inom den enskilda skolan. Bestammelsen frantar alltsa inte kommunen det
dvergripande ansvaret for resursfordelningen inom kommunens hela
uthildningsverksamhet. Kommunen har vidare fort fram att malupp-
fyllelsen bland kommunens elever &r bland den hdgsta i landet och att de
lokala forhallandena innebér att det inte finns behov av socioekonomisk
resursférdelning inom kommunen. Oavsett vilka faktorer som &r relevanta
att beakta eller hur stor del av resurserna som en kommun véljer att
omfordela ska resurserna fordelas utifran elevers olika forutsattningar och
behov. Att kommunens elever generellt sett har hdg maluppfyllelse eller
att det saknas behov av socioekonomisk férdelning i kommunen innebér
darfor inte att det finns utrymme att gora undantag fran att fordela resurser
enligt de krav som stélls i 2 kap. 8 b § skollagen. Att kvalitetspengen
endast omfattar en liten del av budgeten for grundskolan innebdr inte heller
att dessa resurser kan fordelas utan att beakta kraven i 2 kap. 8 b §
skollagen.

Mot denna bakgrund anser kammarratten att kommunens beslut strider
mot 2 kap. 8 b § skollagen. D4 beslutet strider mot lag fanns det enligt
13 kap. 8 § forsta stycket 4 kommunallagen grund for forvaltningsratten
att upphava beslutet. Overklagandet ska alltsd avslas.

— Kammarréatten avslar overklagandet.

Ref 46



