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Ref 54

Fraga om tillampningen av kulturmiljélagens krav pa till-
stand for att &ndra en begravningsplats (1 och I1).

4 kap. 11, 12 och 13 88 kulturmiljélagen (1988:950)
I

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 15 november 2024
foljande dom (mal nr 4832-4834-22).

Bakgrund

1. Begravningsplatsers kulturhistoriska varden har getts ett sarskilt
rattsligt skydd. For begravningsplatser som har anlagts fore utgang-
en av 1939 galler att det kravs tillstand av lansstyrelsen for att gora
vissa slags andringar pa begravningsplatsen.

2. De har malen handlar om tillstand for att ta bort flera grav-
stenar pa tre olika begravningsplatser i Tidaholms pastorat. Grav-
platserna saknar numera gravréttsinnehavare. Nar en bestdmd grav-
plats pa en allman begravningsplats upplats for gravsattning upp-
kommer en gravratt. En gravsten som inte har forts bort fran grav-
platsen inom sex manader efter att gravratten har upphart, tillfaller
upplataren.

3. Begravningsplatserna i anslutning till kyrkorna i Frojered och
Baltak anlades 1858 respektive 1917 och &r gestaltade med trad-
gardskyrkogardens ideal som forebild. Daretorps kyrka ar fran 1761
och ersatte en tidigare medeltida kyrka pa samma plats. Daretorps
kyrkogard har medeltida anor, men dess gestaltning och karaktar
praglas liksom de tva andra kyrkogardarna av tradgardskyrkogards-
idealet.

4. Svenska kyrkan Tidaholms pastorat ansdkte hos Lansstyrelsen
i Viéstra Gotalands lan om tillstand for att ta bort 25 gravstenar pa
Frojereds kyrkogard, 30 gravstenar pa Daretorps kyrkogard och 22
gravstenar pa Baltaks kyrkogard. | ansokningarna angavs att grav-
stenarna hade underkants vid en sakerhetskontroll, att de saknar
gravréttsinnehavare och att gravstenarna enligt inventering saknar
kulturhistoriskt varde. Av handlingarna framgick dock att fyra av
de aktuella gravstenarna pa Daretorps kyrkogard var godkéanda
sékerhetsmassigt.

5. Lansstyrelsen, som avslog ansokningarna, bedémde att ett sa
omfattande borttagande av gravstenar innebér en vasentlig &ndring
av kyrkogardarna. Enligt lansstyrelsen forvanskar atgarden kyrko-
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gardarnas kulturhistoriska vérde och forsvarar lasbarheten av byg-
dens historia.

6. Tidaholms pastorat Overklagade besluten till Forvaltnings-
ratten i Goteborg. FoOrvaltningsrédtten instimde i lansstyrelsens
beslut och avslog 6verklagandena.

7. Pastoratet dverklagade vidare till Kammarratten i Goteborg.

8. Riksantikvarieambetet yttrade sig i malen och anférde
féljande. Behovet av att ta bort gravstenar for att moéjliggéra fort-
I6pande gravlaggning ar begréansat eftersom det finns god tillgang
till utvidgningsmark pa de aktuella kyrkogardarna och inflyttningen
i omradena ar liten. Berdrda gravstenar bidrar sammantaget i hog
grad till lasbarheten och forstaelsen for bygdens geografiska indel-
ning och sociala struktur. Forlusten av stenarna skulle innebéra en
forsamrad majlighet till forstaelse for kyrkogardarnas och bygdens
kulturhistoriska sammanhang och utveckling. Borttagandet skulle
alltsd medfora en forvanskning av det samlade kulturhistoriska
vardet hos respektive kyrkogard.

9. Kammarratten avslog éverklagandet. Domstolen bedémde att
det ar fraga om sadana vasentliga forandringar som kraver tillstand
och att en andring av kyrkogardarna enligt ansokningarna innebar
att respektive kyrkogards samlade kulturhistoriska varde minskar.
De skal som pastoratet hade anfort till stod for atgarderna vagde
enligt kammarrétten inte tyngre an det allménnas intresse av att
bevara det kulturhistoriska varde som gravstenarna tillfor
kyrkogarden.

Yrkanden m.m.

10. Svenska kyrkan Tidaholms pastorat yrkar att underinstansernas
avgoranden ska upphévas och att pastoratet ska fa ta bort de aktuella
gravstenarna.

11. Pastoratet anfor foljande. Gravstenar bor inte anses omfattas
av tillstandskravet i kulturmiljolagen, utan hanteringen av dem reg-
leras inom ramen for begravningsverksamheten. Ansokningarna
omfattar gravstenar som har beddmts utgora en sakerhetsrisk. Kost-
naden for sakring av berdrda gravstenar uppgar till ca 150 000 kr.

12. Lansstyrelsen i Véastra Gotalands Ian anser att Overklagandet
ska avslas.

13. Hogsta forvaltningsdomstolen har hallit syn pa kyrko-
gardarna i Frojered, Daretorp och Baltak.

Skélen for avgérandet
Fragorna i Hogsta forvaltningsdomstolen

14. Fragorna galler om kravet pa tillstand for att dndra en begrav-
ningsplats enligt regelverket for skydd av kyrkliga kulturminnen &r
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tillampligt i friga om gravstenar, och — om s& ar fallet — hur detta
krav ska tillampas.

Rattslig reglering m.m.

15. 1 4 kap. kulturmiljélagen (1988:950) finns bestammelser om
skydd for kyrkliga kulturminnen.

16. Enligt 1 § &r begravningsplatsers kulturhistoriska vérden
skyddade enligt bestdimmelserna i kapitlet.

17.111 8§ anges att i varden av en begravningsplats ska dess bety-
delse som en del av kulturmiljon beaktas. Begravningsplatsen ska
vardas och underhallas sa att dess kulturhistoriska varde inte min-
skas eller forvanskas.

18. Av 12 § andra stycket framgar att bestammelserna om
begravningsplatser omfattar bl.a. fasta anordningar som murar och
portaler.

19. 113 § forsta stycket foreskrivs att om en begravningsplats har
anlagts fore utgangen av 1939 kréavs det tillstand av lansstyrelsen
for att utvidga eller pa nagot annat satt vasentligt andra begrav-
ningsplatsen (1) eller for att dar uppfora nagon ny byggnad eller fast
anordning eller riva eller vésentligt andra befintlig byggnad, fast
anordning eller vegetation (2).

20. Enligt paragrafens andra stycke galler att lansstyrelsen far
stélla de villkor for tillstandet som &r skéliga med hansyn till de
forhallanden som foranleder andringen. Villkoren far avse hur and-
ringen ska utforas och den dokumentation som behdvs.

21. Riksantikvariedmbetet har med stod av 22 § kulturmiljo-
forordningen (1988:1188) meddelat foreskrifter om verkstéllig-
heten av 4 kap. kulturmiljolagen. Foreskrifter om tillstandsplikt for
begravningsplatser och vard- och underhallsplaner for sadana plat-
ser finns i Riksantikvariedmbetets foreskrifter (KRFS 2012:2) om
kyrkliga kulturminnen.

22. Av 7 § framgar att en atgard ska bedémas som en vésentlig
andring om den paverkar det kulturhistoriska vardet hos en begrav-
ningsplats. Atgardens omfattning avseende tid, resurser eller fysisk
paverkan ska inte vara avgorande for om dndringen ar vasentlig.

23. Enligt 11 § ska é&gare till begravningsplatser som avses i
4 kap. 13 § kulturmiljolagen ansvara for att det finns en vard- och
underhallsplan. Planen ska redovisa hur begravningsplatsen ska
vardas och underhallas sa att det kulturhistoriska vardet inte min-
skas och dess utseende och karaktar inte forvanskas. Saval sedvan-
ligt underhall som tillstandspliktiga atgarder ska framga av planen.
Planen ska revideras med intervall om hogst tio ar. Lansstyrelsen
ska ges mojlighet att yttra sig dver planen.
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Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning
Ar kulturmilj6lagen tillamplig?

24. En forsta fraga att undersoka och ta stéllning till & om grav-
stenar omfattas av kulturmiljélagens skyddsbestdmmelser for
begravningsplatser.

25. En gravsten ar gravrattsinnehavarens egendom. Om grav-
rattsinnehavaren inte har fort bort gravstenen inom sex manader
efter att gravratten har upphort évergar dganderatten till upplataren
av gravplatsen (7 kap. 36 § forsta stycket begravningslagen
[1990:1144]). Av begravningslagen framgar vidare att om en sadan
gravsten ar av kulturhistoriskt véarde ska den om mdojligt lamnas
kvar pa gravplatsen (7 kap. 37 § forsta stycket).

26. Tillstandsansokan for respektive kyrkogard avser gravstenar
pa gravplatser som inte har nagon gravrattsinnehavare och som
enligt reglerna i begravningslagen har tillfallit Tidaholms pastorat.
Pastoratet har bedomt att gravstenarna i fraga inte har ett kultur-
historiskt vérde.

27. Det kan konstateras att kulturmiljélagen och begravnings-
lagen har olika syften och reglerar darfor olika fragor. Begravnings-
lagen reglerar begravningsverksamheten medan kulturmilj6lagen ar
en skyddslagstiftning for bl.a. kyrkliga kulturminnen sasom begrav-
ningsplatser. Begravningslagen utesluter darmed inte tillampningen
av kulturmiljolagens skyddsbestammelser utan de bada lagarna ar
parallellt tillampliga.

28. | 4 kap. kulturmiljolagen finns skyddsbestdammelser som
avser olika slag av kyrkliga kulturminnen. Begravningsplatsers
kulturhistoriska varden omfattas av det skydd som foreskrivs i
lagen. Gravstenar omnamns emellertid inte uttryckligen i skydds-
bestdmmelserna.

29. Inledningsvis kan det konstateras att det finns skydds-
bestammelser for kyrkliga inventarier i 6-10 88. | 19 8§ kulturmiljo-
forordningen anges vissa aldre gravvardar som exempel pa kyrkliga
inventarier. | forarbetena hanvisas till skyddet for kyrkliga inven-
tarier nar det galler gravstenar pa en begravningsplats (prop.
1987/88:104 s. 60 f.). Bestdammelserna om kyrkliga inventarier
omfattar dock endast inventarier av kulturhistoriskt vérde och &r
darfor inte tillampliga i fraga om de nu aktuella gravstenarna.

30. Av 4 kap. 12 § kulturmiljolagen framgar att bestammelserna
om begravningsplatser omfattar fasta anordningar. Murar och
portaler anges som exempel pa fasta anordningar. Av forarbetena
kan inte utlasas att &ven gravstenar eller andra gravvardar omfattas
av uttrycket (prop. 1987/88:104 s. 66 f.). | det utredningsbetankande
som foregick lagstiftningen, uttalas att sddana atgarder som det ror
sig om oftast kréver bygglov (Ds C 1986:11 s. 60 f.). Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening talar det emot att en gravsten om-
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fattas av uttrycket fast anordning i den mening som avses i bestam-
melsen. En gravsten bor alltsa inte anses utgora en fast anordning.

31. Déaremot foljer det av kulturmilj6lagen att skyddet for begrav-
ningsplatsers kulturhistoriska vérden ar generellt. Skyddet for
begravningsplatser innefattar en skyldighet att varda och underhalla
begravningsplatsen sa att dess kulturhistoriska varde inte minskas
eller forvanskas (4 kap. 1 och 11 §8). Syftet med bestdmmelserna
ar att skydda kulturhistoriska varden (prop. 1987/88:104 s. 95 f.).
Att undanta sadana for en begravningsplats vasentliga bestands-
delar som gravstenar skulle enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening urholka skyddet for begravningsplatsen och &r darfor svart
att forena med lagstiftningens syfte.

32. Som stod for detta bor namnas att i forarbetena framhalls
kulturhistoriska fragor nar det géller utformningen av bl.a. grav-
kvarter (prop. 1987/88:104 s. 66 f.). HOgsta forvaltningsdomstolen
kan konstatera att ett gravkvarter préaglas i mycket stor utstrackning
av gravstenar och andra gravvardar.

33. Som Riksantikvarieambetet framhallit i sitt yttrande i
kammarratten ger gravstenar genom inskriptioner, formsprak och
lage pa begravningsplatsen kulturhistorisk information om sociala
forhallanden samt gardars och individers ungefarliga status. Grav-
vardsbestandet utgor dessutom en viktig del av helhetsintrycket av
begravningsplatsen. Sammantaget bidrar de till begravningsplat-
sens gestaltning och kulturhistoriska karaktar.

34. Mot denna bakgrund star det enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening klart att kulturmiljolagens skyddsbestdmmelser
om begravningsplatser ocksa omfattar gravstenar, dven om de i sig
inte anses ha ett kulturhistoriskt varde.

Kraver atgarderna tillstand?

35. En andra fraga att ta stéllning till ar om atgéarden att ta bort
gravstenar pa respektive begravningsplats kraver tillstand.

36. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att kyrkogardarna
i Frojered, Daretorp och Baltak anlades fore utgangen av 1939 och
omfattas i enlighet med 4 kap. 13 § kulturmiljolagen som utgangs-
punkt av tillstandskravet. Det ar dock bara tillstandspliktiga atgar-
der som kréaver godkannande av lansstyrelsen.

37. Hogsta forvaltningsdomstolen har ovan funnit att kultur-
miljolagens skyddsbhestammelser &r tillampliga pa gravstenar.
Gravstenar kan dock inte anses vara fasta anordningar i lagens
mening. Tillstandsplikt avseende gravstenar foljer saledes inte av 4
kap. 13 § forsta stycket 2 kulturmiljélagen. De aktuella gravsten-
arna utgor inte heller kyrkliga inventarier.

38. Hdogsta forvaltningsdomstolen finner dock — i likhet med
underinstanserna — att tillstandsplikten betraffande gravstenar reg-
leras i 4 kap. 13 § forsta stycket 1 kulturmiljélagen. Det innebdr att
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borttagandet av gravstenarna kraver tillstdnd om &tgarden ar att
beddéma som en vasentlig &ndring av begravningsplatsen.

39. Enligt Riksantikvariedambetets verkstallighetsforeskrifter till
4 kap. kulturmiljolagen ska en atgard bedémas som en vasentlig
andring om den paverkar det kulturhistoriska vardet hos en begrav-
ningsplats. Vid bedémningen ska atgardens omfattning avseende
tid, resurser eller fysisk paverkan inte vara avgorande for om
andringen &r vasentlig (7 § Riksantikvariedmbetets foreskrifter om
kyrkliga kulturminnen).

40. Det &r alltsa andringens paverkan pa det kulturhistoriska
vardet som &r styrande for bedomningen. Det innebér att atgarder
som i sig sjalva inte ar vasentliga men som far betydelse for
begravningsplatsens helhetsintryck kan vara tillstandspliktiga.
Aven om en enskild gravsten saknar ett kulturhistoriskt vérde kan
den 4nd& behdva bevaras om den som en del av en storre enhet, t.ex.
ett gravkvarter, bedoms ha ett sadant varde.

41. Nér avsikten ar att ta bort flera gravstenar som i sig saknar
kulturhistoriskt vérde blir det i forsta hand den samlade effekten av
borttagandet som far bedomas. Det talar for att atgardens
omfattning — dvs. hur manga gravstenar som ska tas bort — har
betydelse for beddmningen av om begravningsplatsens kultur-
historiska varde péverkas. Atgardens omfattning méaste da séttas i
relation till begravningsplatsens totala gravvardsbestand. Berdrda
gravstenars placering pa begravningsplatsen och i vilken utstrack-
ning respektive gravkvarter berors av borttagandet far ocksa
betydelse.

42. Nar det ar fraga om att ta bort ett stérre antal gravstenar anser
Hogsta forvaltningsdomstolen att tillstandskravets syfte talar for att
atgarden bor tillstandsprévas. Det kan da bade réra sig om en atgard
som paverkar ett visst gravkvarter i storre utstrackning eller en
atgard som beror flera gravkvarter. En beddmning av om en atgérd
ar tillstandspliktig maste dock alltid goras i det enskilda fallet.

43. Vid bedémningen ar aven begravningsplatsens vard- och
underhallsplan av intresse. Begravningsplatsens dgare ansvarar for
att det finns en vard- och underhallsplan som ska redovisa hur
begravningsplatsen ska vardas och underhallas sa att det kultur-
historiska vardet inte minskas och begravningsplatsens utseende
och Kkaraktér inte forvanskas. Enligt foreskrifterna ska bl.a.
tillstandspliktiga atgarder framga av planen (11 § Riksantikvarie-
ambetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen). Planen utgor ett
viktigt kunskapsunderlag vid tillstandsprévningen och bor ocksa
kunna ge véagledning for bedomningen av vilka atgarder som kréaver
tillstand.

44. Vard- och underhallsplanerna for respektive kyrkogard inne-
héller en bevarandeplan for kulturgravar. Fér de gravar som har
bedoémts ha ett kulturhistoriskt varde, ar utgangspunkten att dessa
gravstenar ska bevaras for framtiden.
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45. De planerade étgarderna avser emellertid ett storre antal
gravstenar pa respektive kyrkogard. Berdrda gravstenar — som
enligt ansokan beddmts sakna kulturhistoriskt varde — motsvarar ca
5-7 procent av det totala gravvardsbestdndet pa respektive
kyrkogard. Gravstenarna finns pa gravplatser Gver hela begrav-
ningsplatserna och paverkar flertalet av kyrkogardarnas grav-
kvarter. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening talar det for
att atgarderna paverkar begravningsplatsernas kulturhistoriska
varde. Aven om kulturhistoriskt vardefulla gravar framhalls sarskilt
i vard- och underhallsplanerna framgar det dven av planerna, att
gravkvarteren — med sina rader av gravstenar — ar en del av
kyrkogardarnas gestaltning och saledes bidrar till begravnings-
platsernas karaktar.

46. Mot denna bakgrund bedémer Hgsta forvaltningsdomstolen
att atgarderna maste anses paverka respektive begravningsplats
kulturhistoriska varde. Atgarderna ar darfor att betrakta som sédana
vasentliga andringar som kraver tillstand enligt 4 kap. 13 § forsta
stycket 1 kulturmiljélagen.

Tillstandsprévningen

47. En tredje fraga att ta stallning till ar om det ska ges tillstand till
att ta bort de aktuella gravstenarna.

48. For begravningsplatser galler en allman vard- och underhalls-
skyldighet. Enligt 4 kap. 11 § kulturmiljélagen ska begravnings-
platsen vardas och underhallas sa att dess kulturhistoriska vérde inte
minskas eller férvanskas.

49. Det bor dock framhallas att vard- och underhallsskyldigheten
inte innebér att det ar omdjligt att vidta andringar som inverkar
negativt pa en begravningsplats kulturhistoriska varde. Eftersom
kyrkogarden med omgivningar ofta ar bygdens viktigaste kultur-
minnesmiljo ar det daremot viktigt att dndringarna sker varsamt
med storsta mojliga hansynstagande till de kulturhistoriska vardena
(prop. 1987/88:104 s. 66 f.).

50. Vid tillstandsprévningen maste det darfor goras en intresse-
avvégning mellan det allménnas intresse av att bevara begravnings-
platsens kulturhistoriska varde och det motstaende intresset av att
fa vidta en andring. Hogsta forvaltningsdomstolen har i rattsfallen
HFD 2020 ref. 6 | och Il, som gallde kyrkobyggnader, uttalat sig
betraffande olika aspekter som ska beaktas vid en sadan avvéagning.
Detta bor kunna tjana som véagledning aven vid tillstandsprov-
ningen enligt den nu aktuella paragrafen.

51. Tyngdpunkten vid intresseavvagningen ligger pa det kultur-
historiska vardet. Som allméan utgangspunkt géller att ju hogre
kulturhistoriskt véarde en begravningsplats har, desto mer bor krdvas
for att tillstand ska kunna ges till andringar.
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52. Samtidigt maste bedémningen vara nyanserad. Stallning
maste tas till i vilka bestandsdelar som begravningsplatsens kultur-
historiska varde ligger och i vilken utstrackning den tilltankta atgar-
den paverkar de delar som har sarskild betydelse for detta varde. En
stor paverkan pa just dessa delar manar till restriktivitet medan sa
inte behdver vara fallet om en atgard endast i begransad utstrack-
ning paverkar dessa delar, &ven om begravningsplatsen som sadan
har ett hogt kulturhistoriskt varde.

53. Som framgatt ovan utgér begravningsplatsens vard- och
underhallsplan ett viktigt kunskapsunderlag vid tillstandsprév-
ningen. Planen bor kunna anvandas som underlag bade for bedém-
ningen av det kulturhistoriska vardet och foér bedémningen av i
vilken utstrackning som de bestandsdelar som har sarskild bety-
delse for det vardet paverkas av den tilltankta atgarden.

54. Slutligen maste aven proportionalitetsprincipen beaktas.
Skyddsbestammelsernai 4 kap. kulturmiljélagen innebér att mojlig-
heterna att forfoga 6ver och utnyttja egendomen inskrénks. Bestdm-
melserna kan ocksa medfora att forvaltningen fordyras. Det maste
darfor finnas en rimlig balans mellan vad det allménna vinner och
det motstaende intresset. Proportionalitetsprincipen innebar saledes
ett skydd mot en ensidig prioritering av det allménnas intresse av
att bevara begravningsplatsens kulturhistoriska varde.

Provningen i detta fall

55. Tidaholms pastorat har anfort sdkerhetsmassiga och ekono-
miska skal for att fa vidta atgarderna. Gravstenarna har — med nagra
fa undantag — underkants vid en sakerhetskontroll och kostnaderna
for pastoratet att atgarda sakerhetsbristerna ar betydande.

56. Pastoratet ansvarar for att sdkerheten kring gravstenarna
uppratthalls sa att ingen riskerar att skadas pa begravningsplatserna.
Séakerhetsintresset ar i de hér fallen starkt.

57. Mot detta intresse ska stéllas begravningsplatsernas kultur-
historiska varde.

58. Vard- och underhallsplanerna ger stod for att det kulturhist-
oriska vardet som ligger i kyrkogardarnas gravvardsbestand framst
finns i de gravar som har beddmts som kulturhistoriskt vérdefulla.

59. Betraffande de gravstenar som i sig inte har bedémts ha ett
kulturhistoriskt varde sa ar de emellertid en del av begravnings-
platsens gestaltning och karaktér. Sadana gravstenar bidrar darmed
ocksa till begravningsplatsens samlade kulturhistoriska varde.

60. Riksantikvariedmbetet har i yttrandet till kammarratten anfort
att kyrkogardarna till bade uttryck och karaktar far anses val-
bevarade. En mindre fullstandig representation av gravstenarna pa
kyrkogardarna innebar enligt &mbetet en forsamrad lasharhet och
forstaelse av bygdens kulturhistoriska sammanhang och utveckling.
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61. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att atgarderna
kommer att medfora luckor i raderna av gravstenar. Pa sadana
omraden dér gravvardsbestandet ar glest blir atgarden an mer patag-
lig. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening paverkar atgar-
derna kyrkogardarnas helhetsintryck och deras kulturhistoriska
varde kommer darmed att paverkas negativt.

62. Ett bevarande av berorda gravstenar for att halla kyrko-
gardarnas kulturhistoriska varde intakt innebar att Tidaholms past-
orat far vidkannas betydande kostnader for att atgarda de gravstenar
som underkants vid sakerhetskontrollen. Kostnadshordan maste sta
i rimlig balans till det allménnas intresse av att de aktuella gravsten-
arna behalls.

63. Vid den avvéagning som ska goras finner Hogsta forvalt-
ningsdomstolen att Tidaholms pastorats intresse av att fa ta bort
gravstenar som har underkénts vid sakerhetskontroll vager tyngre
an det allmannas intresse av att de ska vara kvar.

64. Mot denna bakgrund finner Hogsta férvaltningsdomstolen att
overklagandet ska bifallas pa sa satt att gravstenar som har under-
kénts vid sakerhetskontroll ska fa tas bort. Det ankommer pa lans-
styrelsen att meddela tillstand och besluta om de villkor som ska
galla for tillstanden.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandet pa sa satt att
Svenska kyrkan Tidaholms pastorat ska ges tillstand till att ta bort
de gravstenar som har underkénts vid sékerhetskontroll enligt
ansokningarna for kyrkogardarna i Frojered, Daretorp och Baltak.
Hogsta forvaltningsdomstolen Overlamnar till Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan att meddela tillstand och besluta om de villkor
som ska galla for tillstanden.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Classon, Baran,
Haggren och Medin. Féredragande var justitiesekreteraren Sandra
Zetterdahl.
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Forvaltningsratten i Goteborg (2022-02-02, Bjérnsson):*

| lagforarbetena uttalas att den statliga tillsynen ska koncentreras till att
tillgodose kulturminnesvardens intressen. Bland annat uttalas att kyrko-
garden med omgivningar ofta dr bygdens viktigaste kulturminnesmiljé och
att de kulturhistoriska och konstnérliga aspekterna vager kanske tyngst vid
forandringar inom en befintlig begravningsplats. Vidare patalas vikten av
att andringarna sker varsamt med stérsta mojliga hansynstagande till de
kulturhistoriska vardena (prop. 1987/88:104 s. 66 f.).

Ansokan handlar om att pastoratet vill ta bort totalt 25 gravstenar.
Forvaltningsratten anser att en sadan atgard ar att jamstalla med en vésent-
lig forandring av begravningsplatsen, vilket medfor att tillstand av lans-
styrelsen kravs. Mot bakgrund av vad som uttalas i lagforarbetena om att
de kulturhistoriska och konstnérliga aspekterna ska véga tungt i samband
med forandring inom en befintlig begravningsplats finner forvaltnings-
ratten att det var korrekt att neka pastoratet att fa ta bort de i malet aktuella
gravstenarna. Till foljd harav ska pastoratets dverklagande avslas.

— Forvaltningsratten avslar éverklagandet.

Kammarratten i Goéteborg (2022-07-04, Stahl, Sjogren Samuelsson och
Nakus):

Tidaholms pastorat har ans6kt om tillstand for att ta bort 25 gravstenar fran
Frojereds kyrkogard, 30 gravstenar fran Daretorps kyrkogard och 22 grav-
stenar fran Baltaks kyrkogard. Fragan i malen ar om lansstyrelsen har haft
skal for sina beslut att avsla pastoratets ansokningar.

En atgard pa en begravningsplats som anlagts fére utgangen av ar 1939
ar enligt 4 kap. 13 § kulturmiljélagen tillstandspliktig bl.a. om det innebéar
att begravningsplatsen véasentligt dndras. Enligt Riksantikvariedmbetets
foreskrifter om kyrkliga kulturminnen ska en atgard beddomas som en vés-
entlig andring om den paverkar det kulturhistoriska vardet hos en begrav-
ningsplats, 7 § KRFS 2012:2.

Kammarratten konstaterar att pastoratet har ansokt om att fa ta bort ett
relativt stort antal gravstenar fran respektive kyrkogard. Riksantikvarie-
ambetet har i sitt yttrande bedomt att den kumulativa paverkan av att flera
gravstenar tas bort pa de aktuella kyrkogardarna skulle paverka det kultur-
historiska vardet hos respektive begravningsplats. Kammarrétten bedomer
darfor att det ar frdga om sadana vésentliga forandringar som kraver till-
stand av lansstyrelsen.

Fragan ar da om lansstyrelsen har haft skal for sina beslut att neka
pastoratet tillstand for att ta bort de aktuella gravstenarna.

Regleringen i 4 kap. kulturmiljolagen syftar till att skydda kulturhist-
oriska varden (prop. 1987/88:104 s. 95 f.). Utgangspunkten i lagstiftningen
ar alltsd att kulturhistoriska varden i princip ska bevaras intakta. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i avgérandet HFD 2020 ref. 6 uttalat att det vid
en tillstdndsprovning enligt 4 kap. 3 § kulturmiljélagen avseende en kyrko-
byggnad ska goéras en avvagning mellan det allmannas intresse av att

! Forvaltningsratten avgjorde fragan om tillstdnd att ta bort gravstenarna
pa Frojereds, Daretorps och Baltaks kyrkogardar i tre separata domar.
Férvaltningsrattens bedémning i domarna &r densamma, red. anm.
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bevara en kyrkobyggnads kulturhistoriska vérde och sékandens intresse av
att fa andra byggnadens utformning. Med hansyn till kulturmiljélagens
syfte maste tyngdpunkten vid denna avvagning ligga pa det kultur-
historiska vardet. Kammarratten anser att bedémningen av om tillstand ska
ges for att vasentligt &ndra en begravningsplats bor géras utifran motsvar-
ande utgangspunkter.

Pastoratet anfor att de enskilda gravstenarna som ansékningarna avser
saknar ett kulturhistoriskt varde och héanvisar till tidigare gjorda invent-
eringar. Riksantikvarieambetet menar dock att den kumulativa paverkan
av att de aktuella gravstenarna tas bort pa kyrkogardarna skulle innebéra
en forvanskning av det samlade kulturhistoriska vardet hos respektive
begravningsplats. Av utredningen framgar aven att de aktuella gravsten-
arna i hog grad bidrar till lasbarheten och forstaelsen av begravnings-
platsernas och bygdens kulturhistoriska sammanhang och utveckling. Mot
bakgrund av Riksantikvariedmbetets yttrande och det som i 6vrigt fram-
kommit beddmer kammarratten att en andring av kyrkogardarna i enlighet
med pastoratets ansokningar skulle innebéra att respektive kyrkogards
samlade kulturhistoriska varde minskar. Kammarratten bedémer inte att
det pastoratet har anfort till stod for sina ansokningar i de hér fallen véager
tyngre &n det allménnas intresse av att bevara det kulturhistoriska vérdet
som gravstenarna utgdr. Sammantaget har lansstyrelsen darmed haft skal
for att avsla pastoratets ansokningar. Overklagandet ska darfor avslas.

— Kammarréatten avslar dverklagandet.
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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 15 november 2024
foljande dom (mal nr 6142-22).

Bakgrund

1. Begravningsplatsers kulturhistoriska varden har getts ett sarskilt
rattsligt skydd. FOr begravningsplatser som har anlagts fore
utgangen av 1939 galler att det kravs tillstand av lansstyrelsen for
att gora vissa slags andringar pa begravningsplatsen, bl.a. for att
vasentligt &ndra vegetation eller for att &ndra medveten gestaltning
av vegetation.

2. Det har malet handlar om tillstand for att ta bort vegetation
som planterats pa en gravplats pa Fjalkinge kyrkogard. Gravplatsen
har gravrattsinnehavare. Nar en bestamd gravplats pa en allméan
begravningsplats upplats for gravsattning uppkommer en gravratt.

3. Fjalkinge kyrka med kyrkogard anlades under 1100-talet och
har saledes medeltida anor. Kyrkogarden utvidgades 1886 samt
under tidigt 1900-tal. Den kom da att praglas av tradgardskyrko-
gardens ideal. Kyrkogarden ar indelad i fyra gravkvarter, varav
gravkvarter A och B ar den ursprungliga medeltida kyrkogarden.
Kyrkogarden omges av en stenmur och en gles tradkrans av hoga
lindar. Det finns dven ett antal héga lindar 1angs den 6stra delen av
den grusgang som delar kyrkogarden i en nordlig och sydlig del. Pa
flera av gravplatserna i gravkvarter A finns hoga cypresser och ide-
granar. Gravvardarna i gravkvarter A ar i huvudsak av monumental
karaktar med stora stenar. Merparten &r fran 1900-1930-talen.

4. Svenska kyrkan Fjalkinge forsamling ansokte hos Lans-
styrelsen i Skane lan om tillstand for att ta bort tva hogvaxta adel-
cypresser. Cypresserna star pa en upplaten gravplats i gravkvarter
A. Ansokan gjordes efter att gravrattsinnehavaren I.L. begart att fa
ta bort dem. | férsamlingens ansdkan angavs som skal att cypress-
erna skymmer gravstenen, bidrar till séttningar i gravstenens
fundament och ger ett ovardat intryck. Férsamlingen anforde aven
arbetsmiljoskél eftersom cypresserna medfor risker i samband med
gravgravning, jordfastning eller urnsattning.

5. Lansstyrelsen avslog ansfkan med motiveringen att om
adelcypresserna tas bort innebar det en pataglig forvanskning av
kyrkogardens karaktar och en negativ paverkan pa dess kultur-
historiska varden. Lansstyrelsen samtyckte daremot till att ta bort
cypresserna om det sker i samband med gravséttning och om det
sker aterplantering med stadsegron vaxtlighet.

6. Fjalkinge forsamling och I.L. ©verklagade lansstyrelsens
beslut till Forvaltningsrétten i Malmdé. De menade att gravrattsinne-
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havarens agande- och forfoganderatt innebar att atgarden inte
omfattas av tillstandskravet.

7. Forvaltningsratten, som avslog 6verklagandena, beddmde att
fragan om det finns en gravréattsinnehavare eller om gravplatsen har
aterlamnats till upplataren inte paverkar beddmningen av om
atgarden ar tillstandspliktig samt att atgarden &r en sadan vasentlig
andring av vegetation som kraver tillstand. Vid en sammantagen
bedémning fann forvaltningsratten att klagandenas intresse av att ta
bort &delcypresserna inte vager tyngre an det allménnas intresse av
att bevara begravningsplatsens kulturhistoriska varde.

8. Forsamlingen dverklagade till Kammarrétten i Goteborg.

9. Riksantikvarieambetet yttrade sig i malet och anforde foljande.
De tva adelcypresserna ar av vardtradskaraktar och darmed vasent-
liga uttryck for tradgardskyrkogardens ideal. Begravningsplatsens
kulturhistoriska varde bestar i hog grad av de kvarvarande expon-
enterna for tradgardskyrkogérdens uttryck. Atgarden skulle for-
svara lasharheten av det kulturhistoriska sammanhang som ater-
speglas genom begravningsplatsens medvetna gestaltning. Det
skulle saledes innebédra en forvanskning av dess kulturhistoriska
karaktar och en reducering av dess kulturhistoriska varden.

10. Kammarratten avslog éverklagandet. Domstolen fann att den
omstandigheten att gravplatsen har gravrattsinnehavare inte innebar
att atgarden ar undantagen fran kravet pa tillstand. Vidare bedémde
kammarratten att ett borttagande av &delcypresserna innebar en
andring av medvetet gestaltad vegetation samt att borttagandet
paverkar begravningsplatsens kulturhistoriska véarde pa ett sadant
sétt att det aven ror sig om en vésentlig &ndring av vegetation. Vid
tillstandsprovningen fann kammarratten sammantaget att skalen for
ansOkan inte véger tyngre an det allménnas intresse av att bevara
det kulturhistoriska vardet som cypresserna tillfor kyrkogarden.

Yrkanden m.m.

11. Svenska kyrkan Fjalkinge forsamling yrkar att underinstan-
sernas avgoranden ska upphéavas och att ddelcypresserna ska fa tas
bort.

12. Forsamlingen anfor foljande. Gravréttsinnehavaren har en
mycket stark forfoganderatt till gravplatsen som inte kan begrénsas
utan stod i lag. Det dr inte rimligt att lansstyrelsen ska ha bestdmm-
anderatt Over gravstenar och véxtlighet som en gravrattsinnehavare
tagit eget initiativ till, betalt for och skott om i aratal. Det saknas
lagstod for att 6verfora tillstandskravet fran forsamlingen till den
enskilde gravréttsinnehavaren.

13. Lansstyrelsen i Skane lan anser att 6verklagandet ska avslas
och anfor foljande. Tillstandskravet omfattar dven gravplatser upp-
latna med gravratt. Mot bakgrund av de stora forandringar som
Fjalkinge kyrkogard har genomgatt under de senaste decennierna
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har de storviéxta stadsegrona traden fatt stor betydelse for karaktéren
och kyrkogardens kulturhistoriska varde. Vid en avvagning mellan
adelcypressernas kulturhistoriska varden och behovet av att ta bort
dem har beddmningen gjorts att de skdl som angetts inte &r
tillrackligt barande.

14. 1.L. har inte yttrat sig.

15. Hogsta forvaltningsdomstolen har hallit syn pa Fjélkinge
kyrkogard.

Skélen for avgérandet
Fragorna i Hogsta forvaltningsdomstolen

16. Fragorna géller om kravet pa tillstand for att andra en begrav-
ningsplats enligt regelverket for skydd av kyrkliga kulturminnen &r
tillampligt i fraga om vegetation pa en gravplats upplaten med
gravratt, och — om sa ar fallet — hur detta krav ska tillampas.

Rattslig reglering m.m.

17. 1 4 kap. kulturmiljélagen (1988:950) finns bestammelser om
skydd for kyrkliga kulturminnen.

18. Enligt 1 § &r begravningsplatsers kulturhistoriska vérden
skyddade enligt bestimmelserna i kapitlet.

19.111 § anges att i varden av en begravningsplats ska dess bety-
delse som en del av kulturmiljon beaktas. Begravningsplatsen ska
vardas och underhallas sa att dess kulturhistoriska vérde inte
minskas eller forvanskas.

20. Av 12 § andra stycket framgar att bestammelserna om
begravningsplatser omfattar bl.a. vegetation.

21. 113 § forsta stycket foreskrivs att om en begravningsplats har
anlagts fore utgangen av 1939 kravs det tillstdnd av lansstyrelsen
for att pa begravningsplatsen uppfora nagon ny byggnad eller fast
anordning eller riva eller vésentligt andra befintlig byggnad, fast
anordning eller vegetation (2) eller for att andra medveten gestalt-
ning av vegetationen (3).

22. Riksantikvariedmbetet har med stod av 22 § kulturmiljo-
forordningen (1988:1188) meddelat foreskrifter om verkstéllig-
heten av 4 kap. kulturmiljolagen. Foreskrifter om tillstandsplikt for
begravningsplatser och vard- och underhallsplaner for sadana
platser finns i Riksantikvarieambetets foreskrifter (KRFS 2012:2)
om kyrkliga kulturminnen.

23. Av 7 § framgar att en atgard ska bedomas som en vasentlig
andring om den paverkar det kulturhistoriska vardet hos en begrav-
ningsplats. Atgardens omfattning avseende tid, resurser eller fysisk
paverkan ska inte vara avgorande for om andringen ar vasentlig.
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24. 19 § specificeras vad en anstkan enligt 4 kap. 13 § kultur-
miljolagen ska innehdlla. Vidare anges att ansokan ska vara
signerad av behorig foretradare for fastighetsagaren.

25. Enligt 11 § ska &gare till begravningsplatser som avses i
4 kap. 13 § kulturmiljolagen ansvara for att det finns en vard- och
underhallsplan. Planen ska redovisa hur begravningsplatsen ska
vardas och underhdllas s att det kulturhistoriska vardet inte min-
skas och dess utseende och karaktar inte forvanskas. Saval sedvan-
ligt underhall som tillstandspliktiga atgarder ska framga av planen.
Planen ska revideras med intervall om hogst tio ar. Lansstyrelsen
ska ges mojlighet att yttra sig dver planen.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Ar kulturmiljélagen tillamplig?

26. En forsta fraga att undersoka och ta stallning till & om det
forhallandet att gravratt ar upplaten betraffande en viss gravplats
hindrar tillampningen av kulturmiljélagens skyddsbestammelser
for begravningsplatser savitt avser den gravplatsen.

27. Begravningsverksamheten regleras i begravningslagen
(1990:1144). Av bestammelserna i den lagen foljer att gravratten
innebar saval rattigheter som skyldigheter for gravrattsinnehavaren.
Innehavaren bestdmmer — med beaktande av de regler som géller
for den enskilda begravningsplatsen — gravanordningens utseende
och beskaffenhet samt gravplatsens utsmyckning och ordnande i
ovrigt. Samtidigt ar innehavaren skyldig att halla gravplatsen i
ordnat och vardigt skick.

28. Tillstandsansokan avser tva adelcypresser pa en gravplats
som Fjalkinge forsamling upplat for gravsattning 1914. Enligt
kyrkogardsregistret ar I.L. antecknad som en av innehavarna av
gravratten. Hon har uppgett att hennes foraldrar planterade de tva
cypresserna pa gravplatsen pa 1960-talet.

29. 11 kap. 1 § kulturmiljolagen stadgas att ansvaret for kultur-
miljon delas av alla och att saval enskilda som myndigheter ska visa
hansyn och aktsamhet mot kulturmiljon. Den som planerar eller
utfor ett arbete ska se till att skador pa kulturmiljon undviks eller
begréansas. Utgangspunkten for detta regelverk ar saledes att kultur-
miljovarden &r ett ansvar for alla och envar.

30. Det finns inte nagot undantag for privatagd egendom i best-
ammelserna om kyrkliga kulturminnen i 4 kap. kulturmiljolagen
med undantag for tillstandskravet avseende kyrkliga inventarier i
9 §. Allmant sett galler lagens skyddsbestdmmelser for det kultur-
historiska vérdet oberoende av var dgande eller férfoganderatten till
de kyrkliga kulturminnena &r placerad. Kulturmiljélagens skydds-
bestammelser riktar sig alltsa mot alla som avser att vidta nadgon
forandring som beror den skyddade kyrkliga kulturmiljon. Det inne-
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béar att &ven egendom som &gs eller forfogas av enskilda skyddas av
lagen.

31. Det kan konstateras att kulturmiljolagen och begravnings-
lagen har olika syften och reglerar darfor olika fragor. Begravnings-
lagen reglerar begravningsverksamheten medan kulturmilj6lagen ar
en skyddslagstiftning for bl.a. kyrkliga kulturminnen sasom begrav-
ningsplatser. Begravningslagen utesluter darmed inte tillampningen
av kulturmiljolagens skyddsbestammelser utan de bada lagarna ar
parallellt tillampliga.

32. Det sagda kan illustreras av att det finns en hanvisning till
kulturmiljolagen i begravningslagens bestammelser om gravanord-
ningar av kulturhistoriskt varde (7 kap. 37 § tredje stycket). Vid
tillampningen av begravningslagen finns det ocksa utrymme att
beakta kulturhistoriska varden inom ramen for uttrycket god
gravkultur, vilket kan motivera begrénsningar i gravrattsinnehavar-
ens bestdmmanderéatt (7 kap. 26 § forsta stycket, prop. 1990/91:10
s. 62 ff.). Gravrattsinnehavarens bestdimmanderatt enligt begrav-
ningslagen &r alltsa inte oinskrankt.

33. Den omstandigheten att det &r begravningsplatsens dgare som
ansvarar for att det gors en ansokan om tillstand enligt kulturmiljo-
lagen paverkar inte den lagens tillampningsomrade.

34. Mot den angivna bakgrunden konstaterar Hogsta forvalt-
ningsdomstolen att kulturmiljélagens bestdammelser om begrav-
ningsplatser ocksa omfattar gravplatser upplatna med gravréatt. Det
innebdr att lagens bestammelser om skydd for begravningsplatsers
kulturhistoriska varden ar tillampliga pa atgarden att ta bort de tva
adelcypresserna.

Kraver atgarden tillstand?

35. En andra fraga att ta stallning till &r om atgérden att ta bort de
tva adelcypresserna kraver tillstand.

36. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att Fjéalkinge
kyrkogard anlades fore utgangen av 1939 och omfattas i enlighet
med 4 kap. 13 § kulturmiljélagen som utgangspunkt av tillstands-
kravet. Det ar dock bara tillstandspliktiga atgarder som kraver
godkénnande av lansstyrelsen.

37. TillstAndskravet i 4 kap. 13 § forsta stycket innehaller tva
bestammelser som tar sikte pa vegetation pa en begravningsplats.
Alla andringar av medvetet gestaltad vegetation kraver tillstand
(tredje punkten) medan dndringar av annan vegetation endast kraver
tillstand om det ar fraga om vasentliga andringar (andra punkten).

38. | forarbetena framhalls att all vegetation som har kultur-
historiskt véarde pa begravningsplatser omfattas av bestimmelserna
om tillstandsplikt (prop. 2016/17:116 s. 155 f.). Betraffande
uttrycket medvetet gestaltad vegetation anges i forarbetena att det
t.ex. kan vara tradkransar eller alléer samt att uttrycket asyftar en
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arkitektonisk utformning av véxtlighet med kulturhistoriskt varde,
inbegripet det konstnarliga (a. prop. s. 204 f.).

39. Alléer och tradkransar kan utgora en del av den arkitek-
toniska uppbyggnaden av en tradgardskyrkogard. Denna slags
vegetation — som har planterats for att bilda en arkitektonisk enhet
pa begravningsplatsen och som darmed utgor en del av
uppbyggnaden av sjalva begravningsplatsen — far anses vara
medvetet gestaltad i den mening som avses i 4 kap. 13 § forsta
stycket 3. Vegetation som planterats pa enskilda gravplatser med
syftet att utsmycka sjélva gravplatsen bdr dock enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening inte omfattas av denna bestamm-
else utom i séllsynta undantagsfall.

40. Mot bakgrund av det sagda finner Hogsta forvaltnings-
domstolen att de i malet aktuella adelcypresserna inte utgor eller ar
en del av en medvetet gestaltad vegetation i den mening som avses
i bestdammelsen.

41. For att den aktuella atgarden ska vara tillstandspliktig maste
den alltsa anses innebara en vasentlig andring av vegetationen pa
Fjalkinge kyrkogard i den mening som avses i 4 kap. 13 § forsta
stycket 2.

42. Enligt Riksantikvariedmbetets verkstallighetsforeskrifter till
4 kap. kulturmiljclagen ska en dtgard bedomas som en vésentlig
andring om den paverkar det kulturhistoriska vardet hos en begrav-
ningsplats. Vid beddmningen ska atgardens omfattning avseende
tid, resurser eller fysisk paverkan inte vara avgorande for om and-
ringen dr vésentlig (7 § Riksantikvariedmbetets foreskrifter om
kyrkliga kulturminnen).

43. Det ar alltsa andringens paverkan pa det kulturhistoriska
vardet som ar styrande for bedémningen. Det innebér att atgarder
som i sig sjalva inte ar vasentliga men som far betydelse for begrav-
ningsplatsens helhetsintryck kan vara tillstandspliktiga.

44. Vid bedomningen ar aven begravningsplatsens vard- och
underhallsplan av intresse. Begravningsplatsens dgare ansvarar for
att det finns en vard- och underhallsplan som ska redovisa hur
begravningsplatsen ska vardas och underhallas sa att det kultur-
historiska vardet inte minskas och begravningsplatsens utseende
och karaktér inte forvanskas. Enligt foreskrifterna ska bl.a.
tillstandspliktiga atgarder framga av planen (11 § Riksantikvarie-
ambetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen). Planen utgor ett
viktigt kunskapsunderlag vid tillstandsprévningen och bér ocksa
kunna ge végledning for bedomningen av vilka atgarder som kraver
tillstand.

45. Den berdrda gravplatsen ligger i gravkvarter A som utgor den
sodra delen av den ursprungliga medeltida kyrkogarden. Av vard-
och underhéllsplanen framgar att barrvaxterna vid enskilda
gravstenar ar ett karaktarsdrag for gravkvarter A. Vidare framgar
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att begravningsplatsen som helhet har bedémts vara kulturhistoriskt
vardefull.

46. Riksantikvariedmbetet har i yttrandet till kammarratten anfort
att de tva adelcypresserna ar av vardtradskaraktar och darmed
vasentliga uttryck for tradgardskyrkogardens ideal samt att
Fjalkinge kyrkogards kulturhistoriska varde i hog grad utgdrs av de
kvarvarande exponenterna for tradgardskyrkogardens uttryck.

47. Mot denna bakgrund bedémer Hogsta forvaltningsdomstolen
att den hogvaxta stadsegrona vegetationen som finns pa gravplatser
i gravkvarter A utgor en del av Fjalkinge kyrkogards kultur-
historiska virde. Aven om atgarden endast beror vegetationen pa en
av dessa gravplatser innebér den att gravkvarterets sérpraglade
karaktar paverkas. Atgarden maste darfor enligt Hogsta forvaltn-
ingsdomstolens mening anses paverka kyrkogardens kultur-
historiska vérde, varfor den &r att betrakta som en sadan vasentlig
andring av vegetation som kraver tillstand enligt 4 kap. 13 § forsta
stycket 2 kulturmiljolagen.

Tillstandsprévningen

48. En tredje fraga att ta stallning till ar om det ska ges tillstand till
att ta bort de tva ddelcypresserna.

49. For begravningsplatser galler en allman vard- och under-
hallsskyldighet. Enligt 4 kap. 11 § kulturmiljolagen ska begrav-
ningsplatsen vardas och underhallas sa att dess kulturhistoriska
varde inte minskas eller férvanskas.

50. Det bor dock framhallas att vard- och underhallsskyldigheten
inte innebér att det ar omdjligt att vidta andringar som inverkar
negativt pa en begravningsplats kulturhistoriska varde. Eftersom
kyrkogarden med omgivningar ofta &r bygdens viktigaste kultur-
minnesmiljo ar det daremot viktigt att dndringarna sker varsamt
med stdrsta mojliga hansynstagande till de kulturhistoriska vardena
(prop. 1987/88:104 s. 66 f.).

51. Vid tillstandsprévningen maste det darfor goras en intresse-
avvagning mellan det allméannas intresse av att bevara begravnings-
platsens kulturhistoriska varde och det motstaende intresset av att
fa vidta en andring. Hogsta forvaltningsdomstolen har i rattsfallen
HFD 2020 ref. 6 | och Il, som gallde kyrkobyggnader, uttalat sig
betraffande olika aspekter som ska beaktas vid en sddan avvagning.
Detta bor kunna tjana som vagledning aven vid tillstandsprov-
ningen enligt den nu aktuella paragrafen.

52. Tyngdpunkten vid intresseavvagningen ligger pa det kultur-
historiska vardet. Som allman utgangspunkt géller att ju hogre
kulturhistoriskt vérde en begravningsplats har, desto mer bor kravas
for att tillstand ska kunna ges till andringar.

53. Samtidigt maste bedémningen vara nyanserad. Stallning
maste tas till i vilka bestandsdelar som begravningsplatsens kultur-
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historiska varde ligger och i vilken utstrackning den tilltdnkta
atgarden paverkar de delar som har sérskild betydelse for detta
varde. En stor paverkan pa just dessa delar manar till restriktivitet
medan sa inte behover vara fallet om en atgard endast i begransad
utstrackning paverkar dessa delar, &ven om begravningsplatsen som
sadan har ett hogt kulturhistoriskt varde.

54. Som framgatt ovan utgér begravningsplatsens vard- och
underhallsplan ett viktigt kunskapsunderlag vid tillstandsprov-
ningen. Planen bor kunna anvandas som underlag bade fér bedom-
ningen av det kulturhistoriska vérdet och for bedémningen av i
vilken utstrackning som de bestandsdelar som har sarskild betyd-
else for det vardet paverkas av den tilltankta atgarden.

55. Slutligen maste aven proportionalitetsprincipen beaktas.
Skyddsbestdammelsernai 4 kap. kulturmiljélagen innebar att mojlig-
heterna att forfoga Over och utnyttja egendomen inskranks. Best-
ammelserna kan ocksa medfora att forvaltningen fordyras. Det
maste darfor finnas en rimlig balans mellan vad det allmanna vinner
och det motstaende intresset. Proportionalitetsprincipen innebér
saledes ett skydd mot en ensidig prioritering av det allmannas
intresse av att bevara begravningsplatsens kulturhistoriska vérde.

Provningen i detta fall

56. Fjalkinge forsamling har som skal for att vidta atgarden anfort
arbetsmiljoskél samt att gravrattsinnehavaren anser att adelcypress-
erna bidrar till sittningar i gravstenens fundament, att de skymmer
gravstenen och att de ger ett ovardat intryck.

57. Nar det géller de arbetsmiljoskal som férsamlingen fort fram
konstaterar Hogsta forvaltningsdomstolen att lansstyrelsen har
lamnat samtycke till nedtagning i samband med gravséttning.

58. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening ar det — i linje
med vad forsamlingen gjort géallande — inte osannolikt att adel-
cypressernas rotsystem bidrar till sattningar i gravstenens funda-
ment. Detta talar visserligen for forsamlingens och gravrattsinne-
havarens intresse av att fi genomfora atgarden, men nagon mer
konkret utredning om forhallandena i aktuellt avseende har inte
lamnats.

59. Adelcypresserna ar saval hogvaxta, fyra till fem meter hoga,
som vida i bredd. De star pa var sin sida om gravstenen och
skymmer darmed gravstenen fran respektive sida. Framifran ar
sikten fri mot gravstenen, som star fritt. Hogsta forvaltningsdom-
stolen konstaterar dock att cypresserna har stor paverkan pa
gravplatsens visuella intryck.

60. Mot forsamlingens och gravrattsinnehavarens intressen ska
stéllas gravkvarter A med dess sérpraglade karaktar.
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61. Som framgatt ovan ger férsamlingens egen vard- och under-
hallsplan stod for att gravkvarter A med dess sarpraglade karaktar
utgor en vasentlig del i kyrkogardens kulturhistoriska varde.

62. Lansstyrelsen har anfort att ddelcypresserna tillsammans med
hogvéxta idegranar och tujor pa kyrkogarden visar pa alderdomlig-
het. Myndigheten pekar pa att stadsegrén véxtlighet, som symbol-
iserar evigt liv, har en lang tradition pa skanska kyrkogardar.
Tillsammans med kyrkan, stigluckan, dldre gravvardar och fatalet
kvarvarande allétrad utgor cypresserna och den Ovriga stadsegréna
vegetationen, enligt lansstyrelsen, viktiga inslag som tyder pa en
kontinuitet bakat i tiden och ett langt brukande av kyrkogérden som
sadan.

63. Hogsta forvaltningsdomstolen finner att den hogvéxta stadse-
grona vegetationen med pelarformigt utseende i gravkvarter A far
anses utgora en vasentlig del i begravningsplatsens kulturhistoriska
varde. Vidare bidrar de aktuella &delcypresserna till gravkvarterets
sérpréglade karaktédr och darmed &ven till begravningsplatsens
kulturhistoriska vérde.

64. Samtidigt ska den inskrdnkning som det innebér for gravrétts-
innehavarna att inte fritt kunna forfoga dver &delcypresserna och
bestimma gravplatsens utsmyckning som Onskas vara rimlig i
forhallande till det varde som cypresserna bidrar med till grav-
kvarter A och darmed till Fjalkinge kyrkogards kulturhistoriska
vérde.

65. Vid den avvégning som ska goras finner Hogsta férvaltnings-
domstolen att det allmé&nnas intresse av att bevara Fjéalkinge kyrko-
gards kulturhistoriska varde véger tyngre an Fjalkinge forsamlings
och I.L:s intressen av att f& ta bort ddelcypresserna. Overklagandet
ska darfor avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar dverklagandet.
| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Classon, Baran,

Haggren och Medin. Féredragande var justitiesekreteraren Sandra
Zetterdahl.

Forvaltningsratten i Malmo (2021-12-17, ordférande Steen):

Forvaltningsratten finner inte anledning att inhamta yttrande fran Riks-

antikvarieambetet. Lansstyrelsen yrkande darom ska darfor avslas.
Forvaltningsratten konstaterar inledningsvis att Fjalkinge kyrka med

kyrkogard anlades under 1100-talet. Ar 1886 utvidgades kyrkogérden
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vaster ut. Gravkvarter A utgor den sodra delen av den ursprungliga
medeltida kyrkogarden med utvidgningen fran 1886 i véster.

Pastoratet har ansokt om tillstand till en atgard som innebar att tva adel-
cypresser pa gravplats 4 A 9 pa Fjalkinge kyrkogard tas bort. Den nu
aktuella gravplatsen ligger alltsa i gravkvarter A.

Den fraga forvaltningsratten har att ta stallning till & om den aktuella
atgarden ar tillstandspliktig enligt 4 kap. 13 § kulturmiljolagen. Om sa
bedoms vara fallet har ratten aven att ta stallning till om den atgard for
vilken pastoratet ansokt om tillstand &r férenlig med bestammelsen i 4 kap.
11 § kulturmiljélagen. | denna bedémning ska domstolen ta stallning till
om den aktuella atgarden medfér en paverkan pa begravningsplatsen
kulturhistoriska varde, vilket inte far minskas eller forvanskas.

Klagandena har gjort géllande att den aktuella atgarden inte ar till-
standspliktig enligt kulturmiljélagen eftersom det ror sig om, dels en
atgard som en gravrattsinnehavare énskar vidta pa sin gravplats, dels en
&ndring av gravplatsens utsmyckning och ordnande i dvrigt som helt
regleras av begravningslagens bestdmmelser. Pastoratet har &ven gjort
géllande att borttagandet av &delcypresserna inte utgdr en vésentlig
&ndring av vegetationen eller en dndring av en medveten gestaltning av
vegetationen.

Léansstyrelsen har i denna del invént att borttagande av &delcypresserna
omfattas av tillstandsplikt oaktat de agandeférhallanden som rader. Lans-
styrelsen har hérvid hénvisat, dels till Riksantikvariedmbetets forslag till
nya foreskrifter till 4 kap. kulturmiljélagen, dels till att kulturmiljélagen
inte innehaller nagon reglering som innebar att aganderatten ska anses
paverka tillampningen av lagen. Lansstyrelsen anser vidare att den
aktuella atgarden ska bedémas som en vasentlig dndring av vegetation.

I frdga om eventuella otydligheter och motstridigheter i kulturmiljo-
lagen och begravningslagen respektive i foreskrifter och vagledning till
4 kap. kulturmiljolagen konstaterar forvaltningsritten att lagtexten star
hogre i rang inom réattskallelaran an foreskrifter och véagledningar. Lag-
texten och dess forarbeten bor darfor std i fokus for rattens prévning i
malet.

Forvaltningsritten gor bedomningen att fragan om dganderétt — dvs. om
det finns en gravréttsinnehavare for den aktuella gravplatsen eller om grav-
platsen har aterlamnats till uppléataren — inte paverkar bedomningen av om
en viss atgard ar tillstandspliktig enligt kulturmiljolagen. Om s vore fallet
skulle syftet med bestdmmelserna i 4 kap. kulturmiljélagen om skydd av
kulturhistoriska varden pé& bl.a. begravningsplatser inte kunna uppratt-
héllas. Den omstandigheten att begravningslagen innehaller en hinvisning
till kulturmiljélagen i fraga om ytterligare foreskrifter om hansynen till
kulturmiljoarbetets intressen far snarare ses som en indikation pa att de
béda lagarna ar tankta att komplettera varandra &n att begravningslagens
bestdmmelser skulle sétta kulturmiljolagens bestdmmelser ur spel (jfr
7 kap. 37 § begravningslagen och 4 kap. 12 § kulturmiljélagen).

Forvaltningsratten konstaterar att bestammelserna i 4 kap. kulturmiljo-
lagen om begravningsplatser omfattar vegetation och att de aktuella adel-
cypresserna utgdr vegetation (jfr 4 kap. 12 § kulturmiljolagen). Den grav-
plats — pé vilken ddelcypresserna vaxer — ligger inom den del av kyrko-
garden som anlagts under 1100-talet och utvidgats ar 1886. Den aktuella
gravplatsen ligger alltsd inom en begravningsplats som anlagts fore
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utgangen av ar 1939. Tillstand av lansstyrelsen kravs da bland annat for
att dér vasentligt &ndra vegetation, eller for att &ndra medveten gestaltning
av vegetationen (jfr 4 kap. 13 § kulturmiljélagen).

En atgard ska bedomas som en vésentlig andring om den péverkar det
kulturhistoriska vardet hos en begravningsplats. Atgardens omfattning
avseende tid, resurser eller fysisk paverkan ska inte vara avgorande for om
andringen ar vasentlig (jfr 7 § [KRFS 2012:2]).

Av vérd- och underhallsplanen framgar att Fjalkinge kyrkogard som
helhet &r kulturhistoriskt vardefull, att helheten med tr&d och en hel del
vintergrona vaxter pa gamla gravplatser utgor en lummig helhet pa kyrko-
garden samt att det &ar viktigt att kyrkogarden och dess olika kvarter
behaller sin sarpragel sa att de tidstypiska dragen kan urskiljas. Vidare
framgar att karaktarsbildande eller tidstypiska planteringar som klassats
som vardefulla karaktérsdrag bor bevaras samt att ett karaktérsdrag for
kvarter A utgors av inslag av buxbom och barrvéxter vid enskilda grav-
vardar. Forvaltningsratten konstaterar att de aktuella &delcypresserna
utgor sddana barrvéxter i gravkvarter A som omnamns i vard- och under-
héllsplanen.

Enligt forvaltningsratten ger ovan redovisade uttalanden fran vard- och
underhallsplanen for Fjalkinge kyrkogard avseende forekomsten och bety-
delsen av stadsegron véxtlighet i gravkvarter A stod for att denna véxtlig-
het — déribland de nu aktuella ddelcypresserna — utgor ett karaktérsdrag for
kvarter A samt att sddana karaktarsdrag bor bevaras. Forvaltningsratten
anser vidare att utredningen ger stod for att denna typ av véxtlighet pa
kyrkogarden i sig har ett kulturhistoriskt varde.

Regeringen har i forarbetena till kulturmiljélagen understrukit att all
vegetation som har kulturhistoriskt virde pa kyrkotomter och begrav-
ningsplatser omfattas av bestammelserna om tillstandsplikt (jfr prop.
2016/17:116 s. 116 och 204).

Mot denna bakgrund och med sarskilt beaktande av vad som fram-
kommit om att kyrkogérden i sin helhet &r kulturhistoriskt vardefull finner
forvaltningsratten att den nu aktuella &tgarden — dvs. borttagande av tva
adelcypresser pa gravplats 4 A 9 pa Fjalkinge kyrkogard — far anses
paverka det kulturhistoriska vérdet hos begravningsplatsen. Atgarden
utgor darmed en sadan vasentlig andring av vegetation som kraver tillstand
enligt 4 kap. 13 § kulturmiljélagen.

Vid prévning av tillstdnd for andring av begravningsplatser som om-
fattas av bestdammelserna i 4 kap. kulturmiljolagen bor, enligt forvaltnings-
ratten, samma beddémning av det kulturhistoriska vardet goras som vid
prévning av tillstand for andring av kyrkobyggnader. Avseende denna
bedémning har Hégsta forvaltningsdomstolen uttalat bland annat féljande.
TillstAndskravet innefattar ett implicit krav pa att en avvagning ska goras
mellan det allménnas intresse av att bevara kyrkobyggnadens kultur-
historiska varde och sokandens intresse av att fa andra byggnadens
utformning. Med hansyn till lagstiftningens syfte maste tyngdpunkten vid
denna avvagning ligga pa det kulturhistoriska vardet. En allman utgangs-
punkt maste vara att ju hogre kulturhistoriskt varde en kyrkobyggnad har,
desto mer bor kravas for att tillstind ska kunna ges till ingrepp i eller
omgestaltning av byggnaden. Stallning maste tas till vad det & som ger
byggnaden dess kulturhistoriska varde och i vilken utstrdckning den till-
tankta atgarden paverkar de delar eller detaljer som har sérskild betydelse
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for detta varde. Vidare maste atgardens karaktar vagas in (jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens avgoranden HFD 2020 ref. 6, RA 2007 ref. 75, RA
2005 ref. 55 och RA 2004 ref. 125).

Klagandena har i denna del anfért att gravrattsinnehavaren vill ta bort
adelcypresserna eftersom de — pa grund av sin storlek — skymmer grav-
varden, bidrar till sattningar i gravstenens fundament och ger upphov till
ett ovardat intryck. Pastoratet har vidare — under utredningen hos lans-
styrelsen — hanvisat till arbetsmiljéskal eftersom adelcypresserna medfér
risker i samband med eventuell gravgravning, jordfastning eller urn-
séttning. Pastoratet har &ven gjort géllande att det kulturhistoriska vérdet
hos &delcypresserna i dess nuvarande utformning kan ifragasattas samt att
eventuella planer géllande ovrig véxtlighet pa kyrkogarden inte bor
tillmatas betydelse i sammanhanget.

Lansstyrelsen har i sin tur anfort att traditionen med stddsegron véxtlig-
het som symboliserar evigt liv har en lang tradition pa skanska kyrko-
gardar samt att gran, stadsegron liguster, murgrona, buxbom och dylika
véxer kan ses pa fotografier fran slutet av 1800-talet samt bel4ggas pa
kartor och i andra skriftliga kéllor. Lansstyrelsen har vidare anfort att
forsamlingen har aviserat en 6nskan att fa falla aven 6vriga liknande trad
som star pa andra gravplatser i samma kvarter samt att kyrkogarden redan
genomgatt stora forandringar under de senaste decennierna. Pastoratet har
inte invant mot dessa uppgifter som darfor far laggas till grund fér dom-
stolens bedémning.

Forvaltningsratten konstaterar att de av klagandena framférda argu-
menten om att adelcypressernas rotsystem bidrar till sattningar i grav-
stenens fundament och ger upphov till ett ovardat intryck talar for
pastoratets intresse av att fd genomfora den atgard for vilken tillstand
sokts. Likasé gor argumentet om att det kulturhistoriska vardet av de aktu-
ella &delcypresserna inte ska anses vara sarskilt hogt eftersom de inte utgor
en del av kyrkogardens ursprungligen tankta visuella intryck.

Forvaltningsratten anser emellertid att utredningen ger stod for att den
stadsegrona vaxtligheten pa kyrkogarden i sin helhet har ett kultur-
historiskt varde som far anses vara storre an det kulturhistoriska vérdet av
de enskilda adelcypresserna. Till skillnad fran vad pastoratet har anfort
anser forvaltningsrétten &ven att den kumulativa effekten av ett system-
atiskt borttagande av vegetation inte kan bortses ifran vid bedémningen av
om begravningsplatsens kulturhistoriska vérde minskar eller forvanskas av
den atgard for vilken pastoratet ansokt om tillstdnd. Av vard- och under-
héllsplanen framgar att kyrkogarden under de senaste 50 aren vésentligt
har forenklats och att bl.a. véxtlighet och planteringar tagits bort. | planen
anges vidare att kyrkogardens strukturer och kvarter tydliggér kyrkogards-
ideal vid olika tider samt att eventuella forandringar darfor bor ske varsamt
och i mycket liten omfattning, aven vad géller de gravplatser som inte ar
utpekade som kulturhistoriskt vérdefulla.

Vad galler det av pastoratet patalade arbetsmiljoproblemet konstaterar
forvaltningsratten att det redan av det Gverklagade beslutet framgar att
lansstyrelsen samtycker till nedtagning av de aktuella adelcypresserna om
det sker i samband med gravsattning och om det sker en aterplantering
med stadsegron véxtlighet.

Vid en sammantagen beddmning — varvid proportionalitetsprincipen
beaktats — finner forvaltningsritten att klagandenas intresse av att fa ta bort
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de tva aktuella adelcypresserna fran gravplats 4 A 9 pa Fjélkinge kyrko-
gard inte vager tyngre an det allménnas intresse av att bevara begravnings-
platsens kulturhistoriska vérde. Forvaltningsréatten har i sin bedémning
sarskilt beaktat vad som framkommit i vard- och underhéllsplanen om den
stadsegrona vaxtlighetens betydelse for kyrkogardens kulturhistoriska
varde i sin helhet samt den kumulativa effekten av tidigare och eventuella
framtida borttaganden av liknande véxtlighet p& den aktuella begravnings-
platsen. Lansstyrelsen har darmed haft fog for att inte bevilja sokt tillstand.
Overklagandet ska mot denna bakgrund avslés.
— Forvaltningsratten avslar Lansstyrelsen i Skane lans yrkande om inham-
tande av yttrande fran Riksantikvarieambetet.

Forvaltningsratten avslar dverklagandena.

Kammarratten i Goteborg (2022-09-22, Stahl, Petersson och Nakus):

Kréavs det tillstand enligt kulturmiljolagen?

De aktuella ddelcypresserna ar beldgna pa en gravplats som &r upplaten
med gravrétt. Pastoratet menar att gravrattsinnehavarens rattighet att sjalv
bestdmma Gver gravens utseende gor att ett borttagande 6ver huvud taget
inte kan bli foremal for tillstandsplikt enligt kulturmiljélagen. Lansstyrel-
sen och Riksantikvariedmbetet anser dock att begravningslagen och
kulturmiljolagen géller parallellt samt att dven gravplatser med gravrétt
kan omfattas av tillstAndsplikt.

Kulturmiljolagens tillstAndsbestammelser i 4 kap. syftar till att skydda
kyrkliga kulturminnen och de kulturhistoriska véarden som finns pa begrav-
ningsplatser. Att 4ganderatten skulle spela nagon roll for om en atgard ar
tillstandspliktig eller inte framgar inte av lagens bestimmelser. Kammar-
ratten konstaterar dartill att begravningslagen och tillhérande forarbeten
innehaller hanvisningar till kulturmiljélagens reglering om skydd for de
kulturhistoriska vardena. Kammarrétten instammer i forvaltningsréttens
bedémning att kulturmiljolagens syfte att skydda de kulturhistoriska
vardena pa bl.a. begravningsplatser inte skulle kunna uppratthallas om
gravplatser med gravréttsinnehavare var undantagna bestdmmelserna om
tillstandsplikt. Mot den bakgrunden beddmer kammarrétten, i likhet med
forvaltningsratten, att bara den omstandigheten att &delcypresserna &r
belagna pa en gravplats med aktiv gravratt inte i sig medfor att den till-
tankta atgarden ar undantagen fran bestimmelserna om tillstandsplikt i
4 kap. 11-13 8§ kulturmiljolagen. Fragan &r dd om omstandigheterna i
ovrigt gor att atgarden ar tillstandspliktig.

I fraga om en begravningsplats som anlagts fére utgangen av ar 1939
kravs det enligt 4 kap. 13 § tillstind av lansstyrelsen for att vasentligt andra
vegetation eller &ndra medveten gestaltning av vegetationen. Enligt 7 §
Riksantikvariedambetets foreskrifter (KRFS 2012:2) om kyrkliga kultur-
minnen ska en atgard bedémas som en vasentlig andring om den paverkar
det kulturhistoriska vérdet hos en begravningsplats.

De aktuella ddelcypresserna ar visserligen planterade pa en enskild
gravplats, men det har samtidigt kommit fram att de ar en viktig del av
hela kyrkogardens stadsegrona vaxtlighet och att de ger uttryck for trad-
gardskyrkogardens ideal som har kommit att pragla Fjalkinge kyrkogard
sedan tidigt 1900-tal. Enligt Riksantikvariedmbetet skulle ett borttagande
av cypresserna innebara en forvanskning av hela kyrkogérdens karaktar
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och en reducering av dess kulturhistoriska vérden. Kammarréatten bedomer
utifran detta att ett borttagande av ddelcypresserna skulle innebéra en
sddan andring av den medvetet gestaltade vegetationen som avses i 4 kap.
13 § forsta stycket 3 kulturmiljélagen. Utifran vad som ségs i Riksantik-
variedmbetets yttrande och som har kommit fram av den d&vriga
utredningen i malet bedémer kammarratten att ett borttagande skulle
paverka det kulturhistoriska vérdet pa kyrkogarden pd ett sadant satt att
det under alla forhallanden rér sig om en sadan vasentlig forandring av
vegetation som avses i 4 kap. 13 § forsta stycket 2. Det krévs darfor
tillstand for ett borttagande.

Ska tillstand ges?

Utgangspunkten i kulturmiljolagstiftningen ar att kulturhistoriska varden i
princip ska bevaras intakta (prop. 1987/88:104 s. 95 f.). Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har i avgérandet HFD 2020 ref. 6 uttalat att det vid en
tillstdndsprovning enligt 4 kap. 3 § kulturmiljélagen avseende en kyrko-
byggnad ska goras en avvagning mellan det allménnas intresse av att
bevara en byggnadens kulturhistoriska vérde och sékandens intresse av att
fa andra dess utformning. Med hansyn till kulturmiljolagens syfte maste
tyngdpunkten vid denna avvagning ligga pa det kulturhistoriska vardet.
Kammarratten anser att bedémningen av om tillstand ska ges i det har
fallet bor goras utifran motsvarande utgangspunkter.

Gravréttsinnehavarens intresse av att f ordna gravplatsen och ta bort
adelcypresserna med anledning av att de skymmer gravvarden samt bidrar
till sattningar i gravstenens fundament &r beaktansvart. Sasom framgatt
ovan ar cypresserna samtidigt en viktig del av hela kyrkogardens stadse-
grona vaxtlighet och samlade kulturhistoriska varde. Utredningen visar
aven att Fjalkinge kyrkogard har genomgétt storre férandringar de senaste
decennierna och att mycket véxtlighet redan har tagits bort. De aktuella
cypresserna har séledes kommit att f& en stérre betydelse for den gestaltade
vegetationen p& kyrkogarden. Med hinsyn till Riksantikvariedmbetets
yttrande och det som i dvrigt har kommit fram beddmer kammarrétten att
ett borttagande skulle innebéara att kyrkogardens kulturhistoriska vérde
minskar pa ett patagligt satt.

Sammantaget bedomer kammarratten att det som pastoratet har anfort
till stod for sin ansdkan om att ta bort &delcypresserna inte véger tyngre &n
det allmannas intresse av att fa bevara det kulturhistoriska vardet som de
innebar pa kyrkogarden. Lansstyrelsens beslut att avsla ansokan ar darfor
riktigt och ska sta fast.

— Kammarréatten avslar dverklagandet.
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