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KLAGANDE
AA
OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Jonkdpings dom den 18 september 2024 i mal nr 2194-24
SAKEN
Ratt att ta del av allmén handling
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver underinstansernas avgoranden i de
delar som avser dokumentation fran okularbesiktning av provskyltar och visar
malet ater till Transportstyrelsen for ny prévning i enlighet med vad som anges
I punkt 13.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
09:00-12:00 103 17 Stockholm
Telefon 13-00_16-00 Webbplats

Dok.ld 322920

08-561 676 00

www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

1. Varoch en har rétt att ta del av allménna handlingar férutsatt att uppgifterna i
dem inte omfattas av sekretess. En handling &r allmén om den férvaras hos en
myndighet och &r att anse som inkommen dit eller uppréttad dar. En handling
som tillkommit inom en myndighet och som inte har expedierats anses vara
upprattad nér det &rende som den hanfor sig till har slutbehandlats hos myndig-
heten.

2. Transportstyrelsen har genomfort en upphandling avseende tillverkning av
registreringsskyltar. Myndigheten begérde in provexemplar av skyltar fran
anbudsgivarna och gjorde en okulérbesiktning av provskyltarna. Resultatet av
besiktningen dokumenterades i en handling.

3. AA begarde ut dels dokumentation 6ver Transportstyrelsens kontakter med den
vinnande anbudsgivarens referenser, dels dokumentationen fran
okulérbesiktningen av provskyltarna. Vissa delar av dokumentationen gallande
referenser lamnades inte ut med hanvisning till att uppgifterna omfattades av
sekretess. Dokumentationen fran okularbesiktningen lamnades inte ut eftersom
myndigheten bedémde att handlingen inte var allmén.

4.  AA Overklagade beslutet till Kammarratten i Jonkdping som avslog
overklagandet. | fraga om dokumentationen fran okularbesiktningen av ingivna
provskyltar ansdg kammarratten att den inte var en allmén handling, vilket
motiverades med att upphandlingséarendet inte var slutbehandlat vid tidpunkten
for det 6verklagade beslutet eftersom det da pagick en Gverprovningsprocess.

YRKANDEN M.M.
5.  AAfullféljer sin talan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

6.  Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat prévningstillstand i den del av
malet som avser dokumentationen fran okularbesiktningen av provskyltar.
Provningstillstand har inte meddelats i den del som avser dokumentationen
Over Transportstyrelsens kontakter med den vinnande anbudsgivarens
referenser. Kammarrattens avgorande i den delen star darmed fast.

7.  Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen dar om den omstandigheten att en
upphandling ar foremal for en pagaende dverprévningsprocess innebér att
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upphandlingséarendet inte kan anses ha slutbehandlats i den mening som avses i
2 kap. 10 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 2 kap. 10 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen anses en handling ha
upprattats hos en myndighet nér den har expedierats. En handling som inte har
expedierats anses upprattad nar det &rende som den hanfor sig till har slutbe-
handlats hos myndigheten eller, om handlingen inte hanfor sig till ett visst
arende, nar den har justerats av myndigheten eller fardigstallts pa annat sétt.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Handlingen med Transportstyrelsens dokumentation fran okularbesiktningen
av provskyltar har savitt framgar inte expedierats. Eftersom handlingen hanfor
sig till ett arende kravs darmed att arendet har slutbehandlats hos myndigheten
for att handlingen ska anses uppréattad och darmed allmén.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening maste ett arende anses slutbe-
handlat hos en myndighet nar denna skiljer arendet fran sig. | regel sker detta
genom att myndigheten fattar ett slutligt beslut. Vad som déarefter hander i
arendet, exempelvis att beslutet dverklagas och att Gverinstansen da kan
komma att forordna rérande saken eller aterforvisa drendet for ny handlaggning
och beslut, inverkar inte pa tidpunkten for nar arendet ska anses vara slut-
behandlat hos myndigheten. Det forhallandet att upphandlingsarenden foreter
en del sardrag i férhallande till manga andra arendeslag foranleder inte att det
finns anledning att bedoma dessa drenden pa annat sétt.

Nar en upphandlande myndighet meddelar ett tilldelningsbeslut far det anses
innebara att myndigheten skiljer arendet ifran sig. Arendet ar da for
myndighetens del slutbehandlat. Att en upphandling &r féremal for en
éverprévningsprocess innebar saledes inte att upphandlingsarendet inte ska
anses ha slutbehandlats hos myndigheten i den mening som avses i 2 kap. 10 §
forsta stycket tryckfrihetsforordningen.

Vid tidpunkten for Transportstyrelsens beslut att avsla begaran om utlamnande
av dokumentationen hade Transportstyrelsen fattat ett tilldelningsbeslut och
upphandlingsérendet var saledes slutbehandlat hos myndigheten. Den aktuella
handlingen var ddrmed uppréttad och allmén. Det var darfor fel av under-
instanserna att neka ett utlimnande pa den angivna grunden.

Eftersom dokumentationen fran okularbesiktningen av provskyltar ar en allméan
handling ska den lamnas ut om det inte finns hinder pa grund av sekretess. Det
ankommer pa Transportstyrelsen att som forsta instans gora en prévning av om
det finns uppgifter i handlingen som omfattas av sekretess. Underinstansernas
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avgoranden ska saledes upphéavas i de delar som avser dokumentationen fran
okularbesiktningen av provskyltar och malet visas ater till Transportstyrelsen
for ny prévning.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Inga-Lill Askersjo,
Mahmut Baran, Ulrik von Essen och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Marten Olsson.



