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KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Néaringsdepartementet) beslut den 21 oktober 2010,
N2010/5329/FIN, avseende dverklagande av Bergmastarens beslut om
bearbetningskoncessioner for omradena Rénnbacken K nr 1 och Rénnbécken
K nr 2 i Storumans kommun, Vésterbottens l&n, se bilaga

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver regeringens beslut.
Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar AA och BB erséttning av allménna medel

for kostnader for instéllelse vid muntlig forhandling med vardera 8 124 kr, varav
3 718 kr for resa och 4 406 kr for nattlogi.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Vapstens sameby ansoker om réttsprévning och yrkar att Hogsta
forvaltningsdomstolen upphéaver regeringens beslut och aterforvisar arendet till
regeringen for fornyad provning. Samebyn begar dven att erséttning ska utga till
AA for kostnader vid installelse till muntlig forhandling i malet med 3 718 kr for

resa och 6 610 kr for Overnattning. BB begér for egen del motsvarande ersattning.
Samebyn anfor bl.a. foljande.

Bergmastaren har utgatt fran fel rattsregel i sina beslut genom att ha gjort en
relativ provning enligt 3 kap. 5 8§ forsta stycket miljobalken. Eftersom rennéringen
i omradet utgor ett riksintresse ska i stéllet andra stycket i paragrafen tillampas.
Det ska da avgoras om den framtida verksamheten i fraga kan patagligt férsvara
rennaringens bedrivande. Detta ar en strikt bedémning, skild fran den relativa
bedémningen i forsta stycket. Regeringen kommenterar inte i sitt beslut fragan om
Bergmastaren har tillampat réatt bestimmelse utan konstaterar att det inte har
framkommit omstandigheter som talar for att de sokta koncessionerna skulle
patagligt forsvara bedrivande av renndring i omradet. Inte heller regeringen har
saledes till fullo utgatt fran rekvisiten i andra stycket. Det framgar av lagtexten att
det racker med en risk for ett patagligt forsvarande for renskotseln for att andra
stycket ska aktualiseras. Regeringen har inte tagit stallning till detta i sitt beslut

och beslutet ska ddrmed upphévas.

Utover detta formella fel ar ocksa regeringens bedémning felaktig. Vapstens
sameby ar en mycket langsmal by. Forbi det nu aktuella omradet finns bara tre
passager i vast-0stlig riktning. Dessa passager ar klassade som riksintressen for
renndringen och dirtill som “svara passager”. En ’svar passage” dr en passage
som pa grund av yttre omstandigheter redan ar svaranvand for rennaringen och

darmed extra kanslig for ytterligare paverkan. Koncessionerna kommer att leda
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till att samebyn forlorar mojligheten att nyttja tva av de tre namnda passagerna.
Samebyn kommer darmed att vara begransad till en enda passage vid sina
flyttningar till och fran aret-runt-marken. Vidare kommer samebyn att férlora
mycket viktigt betesland. Detta kommer i praktiken att patagligt forsvara

bedrivandet av samebyns renskotsel. Regeringens slutsats ar darmed felaktig.

Forskning visar att gruvverksamhet och andra tekniska ingrepp medfor en
storningseffekt for renar inom ett stérre omrade fran stérningskallan. Denna
forskning har pagatt under 15-20 ar och har kontinuerligt uppvisat mer och mer
samstammiga resultat. Det finns en pataglig s.k. undvikelseeffekt for renar av
tekniska ingrepp och ménsklig aktivitet. | Norge har forskningen bl.a. lagts till
grund for domar och ansetts visa att undvikelseeffekter forekommer.

Mark- och miljééverdomstolen har i en dom den 23 november 2011 (mal nr

M 824-11) bekraftat att forskningslaget nu ar sadant att det kan konstateras att
tekniska ingrepp, manniskonarvaro och buller medfor en kraftig stérnings-
paverkan pa narliggande renskotsel. Betraffande en vindkraftspark konstaterade

domstolen att stérningszonen var fem kilometer.

Den nu aktuella gruvetableringen innebar kontinuerlig drift. Totalt ca 250
personer kommer att arbeta i verksamheten. Detta innebér att det kommer att vara
en stor mansklig narvaro vid gruvan. Gruvan kraver ocksa kontinuerliga
transporter av koncentrat fran anrikningsverk flera ganger varje dag, transport av
forbrukningsvaror, reservdelar, diesel m.m. 10-15 ganger per dag samt transport
av personal. Antalet personaltransporter kan beréknas till ca 300 per dag. De
storningar och den stérningszon som uppkommer vid gruvan kommer darigenom

att vara betydligt storre &n de som genereras av en vindkraftspark.

Aven i bullerhinseende torde det vara uppenbart att gruvverksamheten ger
upphov till betydligt stérre stérningar an vad en vindkraftspark gor. Av
redovisning i miljokonsekvensbeskrivningen avseende aktuella bearbetnings-

koncessioner framgar indirekt att bullernivan fran anlaggningen kommer att ligga
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pa en ekvivalent ljudniva om 40-55 dB(A) upp till tva kilometer fran

anlaggningen.

Det kan ocksa konstateras att gruvverksamheten, dven sedan forsiktighetsmatt
vidtagits, kommer att ge upphov till spridning av en stor mangd partiklar i luften,

vilket ytterligare utvidgar stérningszonen.

Om det nu aktuella omradet bortfaller finns det inga reella forutsattningar for
samebyn att fortsatta bedriva en ekonomiskt hallbar renskétsel. Gruvans
lokalisering ar med beaktande av det anforda inte acceptabel. Besluten att bevilja

koncession strider ddrmed mot miljobalken.

Regeringen, som beretts tillfalle att yttra sig i malet, anfor bl.a. féljande.
Regeringen har gjort bedomningen att det med de villkor som framgar av
Bergmastarens beslut inte framkommit nagra omstandigheter som talar for att de
sokta koncessionerna skulle patagligt forsvara bedrivandet av rennaring i omradet.
Av detta framgar att regeringen vid prévningen tillampat 3 kap. 5 § andra stycket
miljobalken. Regeringen har alltsa gjort bedomningen att rennéringen kan
bedrivas inom det omrade som &r av riksintresse for rennaringen parallellt med
mineralutvinningen inom omradena for de beviljade koncessionerna. En prévning
enligt 3 kap. 10 § miljobalken av vilket riksintresse som ska ha foretrdde behover
ske endast om ett omrade ar av riksintresse for tva oforenliga intressen. Eftersom
det var uppenbart for regeringen att en sadan situation inte var for handen,
saknade regeringen skél att gora en avvagning mellan rennéringen och

mineralutvinningen enligt 3 kap. 10 § miljobalken.

Nickel Mountain AB, innehavare av de aktuella mineralréttigheterna, anfor bl.a.
foljande. Den rennaringsanalys som gjorts i samband med miljokonsekvens-
beskrivningen &r vederhéaftig och kan laggas till grund for en beddmning av
gruvverksamhetens paverkan pa rennaringen. Nar det galler buller fran
gruvverksamheten vill bolaget sarskilt framhalla att de redovisade ljudnivaerna

avser en situation nar alla bullerkallor ar i gang samtidigt och verksamheten &r i
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den inledande fasen, dvs. nar brytning i dagbrotten sker hogst upp vid markytan.
Nar brytningen kommit ner under marknivan — den ska som lagst bedrivas ca
300 m under marknivan — kommer den att utféras i skydd av omgivande berg.
Dessutom bor uppmarksammas att brytningen i Vinberget kommer att trappas ned

efter tva—tre ar for att helt ha upphort efter ca sex ar.

Bolaget har tidigt identifierat att en gruvetablering i omradet kommer att paverka
samebyns verksamhet och har darfor lagt vikt vid att beakta samebyns synpunkter
i ansokningarna om bearbetningskoncession. Bolaget har uppratthallit en dialog
med samebyn och har forklarat sig berett att vidta ytterligare skydds- och
kompensationsatgarder for att undvika att samebyn lider oacceptabel skada till
foljd av gruvverksamheten. Fragan om det narmare innehallet i sidana atgarder
bor 16sas av parterna, alternativt beslutas i anslutning till den kommande
miljobalksprévningen av den planerade gruvverksamheten. Det finns ett antal
exempel pa samebyar som bedriver aktiv renskétsel i nara anslutning till stora
gruvor. Erfarenheterna darifran bor kunna anvandas i en konstruktiv dialog for att

minimera stérningarna for samebyn.

Nér det géller avvagningen mellan oférenliga riksintressen enligt 3 kap. 10 §
miljobalken har det aktuella omradet vid Rénnbacken faststallts som riksintresse
for mineralutvinning enligt 3 kap. 7 § miljobalken. Skalet till detta ar att omradet
ar viktigt fran forsorjningssynpunkt, ar av vikt for gruvnaringen och har en god
potential for framtida gruvdrift. Undersokningar visar att omradet hyser en stor
fyndighet av nickel. Senare utredningar har dven visat att omradet innehaller stora
mangder brytvérd jarnmalm. Bolaget bedomer att en gruvverksamhet i
Roénnbécken kan komma att skapa hundratals nya direkta arbetstillfallen och

dartill ett stort antal indirekta arbetstillfallen.

Professor CC har i skriftligt yttrande och vid den muntliga férhandling som
Hogsta forvaltningsdomstolen hallit i malet anfort bl.a. féljande. Vapstens sameby
hor till de samebyar i hela det nordiska renskotselomradet som har de langsta

avstanden mellan hdgsommarbete och vinterbete, ca 35 mil mellan
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ytterandarna. Omradet kring Rénnbacksnaset, som ligger vid byns och aret-runt-
markens smalaste stalle, ligger ca fyra mil fran vastgransen. Forutom att omradet
utgor ett mycket viktigt betesomrade ar det en forbindelselank mellan den vastra
och den 6stra delen av aret-runt-marken vid renarnas egna strovningar samt utgor
en viktig passage vid flyttning till och fran denna mark. Omradet anvands
kontinuerligt av renarna under hela den tid de befinner sig pa aret-runt-marken.
Utan detta omrade ar denna mark mycket svaranvand och dess kapacitet reduceras

avsevart.

Den aktuella gruvetableringen skulle komma att medféra en stérningszon pa fem
kilometer med en undvikelseeffekt om 50-95 %. Stérningarna utgors av buller,
tekniska ingrepp och ménsklig nérvaro. Den sammantagna konsekvensen av den
storning som gruvetableringen kan forutses ge ar att ett omrade av storleks-
ordningen minst 300 kvadratkilometer med centrum vid R6nnbéacksnasets sddra
del och Atjikné&set inte kommer att kunna anvéndas for renskotsel. Det skulle vara
mojligt att ha renar i omradena vaster och dster om den planerade gruvan men
renarna kommer mycket ogarna att passera forbi gruvanlaggningen, sarskilt vid
den sodra delen av Ronnbackens dalgéng. Aret-runt-marken kommer dérmed att
vara delad i tva delar utan funktionellt samband och varje del for sig ar otillracklig
som betesland under barmarkstiden. Det forefaller omajligt att hitta nagra
verksamma atgarder som kan vidtas for att minska skadeverkningarna. Vapstens
sameby kan vid en etablering av gruvverksamheten komma att tvingas att helt

upphdra med sin renskotsel.

Sametinget har i en skrivelse till Hogsta forvaltningsdomstolen forklarat sig stodja
de slutsatser som CC dragit betréaffande konsekvenserna for samebyns renskotsel

av en gruvetablering enligt koncessionerna.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestammelser m.m.

Enligt 1 § lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut far en
enskild ans6ka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar en
provning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som
avses i artikel 6.1 i Europakonventionen. Enligt 7 § ska Hogsta forvaltnings-
domstolen upphava regeringens beslut om det strider mot nagon rattsregel pa det
satt som sokanden har angett eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta

géller dock inte om det &r uppenbart att felet saknar betydelse for avgérandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Prévningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade
rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid
beslutsfattandet, omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom
handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Enligt 4 kap. 2 § minerallagen (1991:45) ska en bearbetningskoncession meddelas
om en fyndighet som sannolikt kan tillgodogéras ekonomiskt har blivit patraffad
och fyndighetens belagenhet och art inte gor det olampligt att sokanden far den
begarda koncessionen. Reglerna i 3 och 4 kap. miljobalken ska da tillampas. Om
ett drende om koncession avser en verksamhet som senare ska prévas dven enligt
miljobalken eller andra lagar ska 3 och 4 kap. miljobalken tillampas endast vid

den prévning som sker i koncessionsarendet.

| 3 kap. miljobalken finns grundlaggande bestammelser for hushallning med
mark- och vattenomraden. Enligt 1 § ska mark- och vattenomraden anvéndas for
det eller de &ndamal for vilka omradena &r mest lampade med hansyn till
beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sadan

anvandning som medfor en fran allmén synpunkt god hushallning.
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Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaringen eller yrkesfisket eller
for vattenbruk ska enligt 3 kap. 5 § forsta stycket sa langt mojligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvara naringarnas bedrivande. Enligt andra stycket
ska omraden som ar av riksintresse for rennaringen eller yrkesfisket skyddas mot

atgarder som avses i forsta stycket.

Enligt 3 kap. 7 § forsta stycket ska mark- och vattenomraden som innehaller
vardefulla &mnen eller mineral sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt forsvara utvinningen av dessa. Enligt andra stycket ska omraden som
innehaller fyndigheter av amnen eller material som ar av riksintresse skyddas mot

atgarder som avses i forsta stycket.

Om ett omrade ar av riksintresse for flera oforenliga &ndamal ska enligt
3 kap. 10 § forsta stycket foretrade ges at det eller de andamal som pa lampligaste
satt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon

i Ovrigt.
Forarbeten till miljoébalkens bestammelser

Enligt forarbetena till miljébalken ska bestammelserna i 3 kap. om hushallning
med mark och vatten kunna utgora ett instrument for samlade bedémningar i
samhallsplaneringen for en hallbar utveckling dar mark, vatten och fysisk miljo i
évrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk

synpunkt god hushallning tryggas (prop. 1997/98:45 del 1 s. 245).

Nar miljobalken tradde i kraft upphavdes lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m.m., naturresurslagen. Bestdmmelserna i 3 kap. miljébalken
motsvarar den tidigare regleringen i 2 kap. naturresurslagen. | férarbetena till

denna angavs bl.a. féljande.

| en god hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i évrigt ligger ett
krav att intressen och ansprak som hanger samman med livsmedelsforsorjningen,

industrins ravaruforsorjning, energiforsorjningen och samhallsbyggandet ska



DOM °

Mal nr

443-11
beaktas. Ddri ligger bl.a. ett krav pa att lampliga omraden stélls till forfogande for
samhallsbyggandets olika led i form av t.ex. anldggningar for produktion och
teknisk forsorjning, for skilda vetenskapliga, kulturella och rekreativa behov samt
for det militara och civila forsvaret. | en god hushallning ingar ocksa att disponera
resurserna och att utforma nddvandiga ingrepp med hansyn till manniskornas
behov och sa att mangformigheten i natur- och kulturmiljon bevaras. Beslut om
anvandningen av vara naturresurser innebar i manga fall att man maste gora
avvagningar mellan ett flertal, ofta motstridiga intressen. Ekologiska, sociala och
samhéllsekonomiska synpunkter maste darvid vagas mot varandra pa ett satt som
sammantaget framjar en god hushallning. Vid valet mellan att bevara
naturresurser eller att ta dem i ansprak bor i princip en samhallsekonomisk
bedémning goras av vilken atgard som ar att foredra. Den samhéllsekonomiska
varderingen maste goras bl.a. med utgangspunkt i malen for den ekonomiska
politiken. Det innebdr att effekterna pa sysselsattningen och den ekonomiska
tillvaxten maste tillméatas stor betydelse (prop. 1985/86:3 s. 150 ff.).

Skyddet for omraden som &r av riksintresse for rennaringen syftar enligt
forarbetena till att bibehalla forutsattningarna for naringen genom att ge de
viktigaste omradena inom varje sameby ett séarskilt skydd. Betydelsen av olika
markomraden inom renskétselomradet varierar starkt. Skyddet ska ta sikte pa
sadana omraden som det med hansyn till skilda led i rennéringens utévande i olika
samebyar ar sarskilt angelaget att skydda. Sadana omraden kan omfatta t.ex.
flyttningsleder, kalvningsland samt vissa omraden med sarskilt goda
betesforhallanden. Vid beddmningen av vilka omraden som ska anses vara av
riksintresse bor beaktas naringens behov av sammanhangande betesomraden och
tillgang till alternativa betesomraden inom de olika arstidsmarkerna samt
alternativa flyttningsleder. Vinterbetesmarkernas sarskilda betydelse for
renskotseln bor sérskilt beaktas. Som regel har storleken och kvaliteten pa dessa

marker en avgorande betydelse for det antal renar som kan hallas. Det &r omraden

av detta slag som det &r av stor betydelse fran nationell synpunkt att skydda mot
forandringar. Det bor harvid observeras att dven forhallandevis begransade

atgarder kan avsevart forsvara renskétseln (prop. 1985/86:3 s. 161).
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Vad galler skyddet enligt 3 kap. 7 § miljobalken anfordes i forarbetena att det &r
angeldget att omraden som innehaller kanda tillgangar pa vardefulla &mnen eller
material skyddas mot atgarder som kan forhindra eller férsvara ett framtida
utnyttjande av ifragavarande resurs. Det understroks att det endast var val
dokumenterade naturresurser av stor betydelse for landet som skulle anses vara av
riksintresse (prop. 1985/86:3 s. 69 f. och 166).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av utredningen framgar att det nu aktuella omradet anses vara av riksintresse for

bade mineralutvinningen och rennaringen.

Vad géller omradets betydelse for mineralutvinningen kan noteras att endast
naturresurser av stor betydelse for landet ska forklaras utgora riksintressen. Det
har i malet ocksa framkommit att den planerade mineralutvinningen kan fa
avsevard betydelse for den ekonomiska utvecklingen och sysselséttningen i

Storumans kommun.

Samebyn har anfort att koncessionsomradena, som ligger inom byns aret-runt-
mark, har en mycket stor betydelse for rennéringen inom samebyn och att reella
alternativ till det aktuella bortfallet av mark i stort sett saknas. Av utredningen
framgar att Ronnbacksnaset och omradet norr och soder om detta anvands dels
som betesmark under flera arstider, dels som férbindelselank mellan den véstra
och den 6stra delen av aret-runt-marken. CC har i yttrande till domstolen bl.a.
uppgett att det aktuella omradet har central betydelse for renskoétseln under
ungefar atta manader om aret och att utan detta omrade &r aret-runt-marken, i

synnerhet dess vastra del, mycket svaranvand.

Det ar uppenbart att i vart fall de markomraden dar den direkta gruvdriften
kommer att bedrivas skulle tas i ansprak pa ett satt som omaojliggor att renar
vistas dar. Av framst de uppgifter som CC lamnat avseende bade forskningslaget i

allménhet rérande renskotsel och omstandigheterna kring det nu aktuella fallet
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framgar att dven ett visst omrade i anslutning till den direkta gruvdriften skulle
paverkas pa ett sddant satt att renarna kan komma att undvika det. Det ar svart att
mera exakt ange det omrade inom vilket undvikelseeffekten skapar en
storningszon som tydligt paverkar renskétseln. En gruvetablering enligt
koncessionsbesluten innebar dock med nédvéndighet att rennéring inte kan
bedrivas pa atminstone delar av det omrade som i dag utgér omrade av

riksintresse for samebyns rennéring.

Klart ar saledes att det i fraga om nu aktuellt omrade finns en konflikt mellan de
bada riksintressena — intresset av att utvinna mineral och intresset av att bedriva
renndring. Intressena maste anses vara oforenliga i den mening som avses i 3 kap.
10 § miljobalken. For att avgora vilket intresse som da ska ges foretrade ska en
avvagning goras for att bedoma vilket intresse som bast framjar det mal for
hushallning med mark som stéllts upp i miljobalken. Mot bakgrund av att
bestammelsen reglerar motsattningar mellan sérskilt prioriterade intressen maste

en sadan avvagning tydligt redovisas.

Regeringens beslut innehaller inte en sadan intresseavvagning och strider saledes
mot bestdmmelsen i 3 kap. 10 § miljobalken. Det ar inte uppenbart att felet har
saknat betydelse for avgorandet. Beslutet ska darfor upphévas.

Ersattningsyrkandena

Enligt 15 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) far enskild part som instéllt sig
till muntlig forhandling tillerkannas erséttning av allmanna medel for sina
installelsekostnader om domstolen finner att han skaligen bor erséttas. Med
hansyn till malets karaktar och de uppgifter som framkommit vid den muntliga
forhandlingen bor AA som stéllforetréddare for samebyn beviljas erséttning for sin
installelse. Ersattning far dock inte lamnas for langre bortovaro an som skaligen
kravts. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening bor erséttning lamnas for

tva natters bortovaro samt for resa.
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BB har enligt 26 § forvaltningsprocesslagen som vittne rétt till ersattning for sina
kostnader for installelsen vid den muntliga férhandlingen. Ersattningen till honom

bor bestdmmas till samma belopp som erséttningen till AA.

Mats Melin Karin Almgren
Nils Dexe Annika Brickman
Helena Jaderblom

Ann-Charlotte Borlid

Foredragande justitiesekreterare

Avd. |
Foredraget 2012-04-18



