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SAKEN
Forelaggande enligt arbetsmiljélagen

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Arbetsmiljoverket beslutade den 27 mars 2013 att féreldgga Olivia Hemtjanst AB
vid vite om 50 000 kr att senast den 13 december 2013 sakerstélla att
arbetstagarna iakttar god hygien i nara kontakt med vard- och omsorgstagare
genom att minst se till att bolaget som arbetsgivare ansvarar for tvatt av
arbetsklader. Enligt Arbetsmiljoverket hade bolaget, genom att inte ansvara for

tvatt av arbetsklader, inte sakerstéllt en god vardhygien vid hemtjanstuppgifter i
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omsorgstagarens hem, vilket ansags kunna leda till risk for ohalsa hos bolagets

arbetstagare.

Bolaget 6verklagade beslutet till forvaltningsratten som bif6ll verklagandet och
upphéavde Arbetsmiljoverkets beslut, med hanvisning till att det saknades
uttryckligt stod for krav pa att arbetsgivare ska ansvara for tvatt av arbetsklader
och att det aktuella kravet inte stod i rimlig proportion till den smittorisk som
kunde antas foreligga vid hemtjanstarbete.

Arbetsmiljoverket dverklagade till kammarratten som avslog éverklagandet.
Kammarratten ansag att forelaggandet var lagligen grundat men att kravet i
foreldggandet var oproportionerligt.

YRKANDEN M.M.

Arbetsmiljoverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststélla beslutet

och anfor bl.a. féljande.

Kravet att arbetsgivaren ska sta for tvatt av arbetstagarnas klader har stod i
arbetsmiljélagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2005:1) om
mikrobiologiska arbetsmiljorisker — smitta, toxinpdverkan, dverkanslighet. Aven
om det skulle anses saknas stod i foreskrifter och det bara finns generellt hallna
regler att aberopa kan Arbetsmiljoverket meddela forelagganden och forbud nar

det ar motiverat.

Personer som far omsorg inom hemtjansten blir allt dldre och med stigande alder
oftare sjuka. De flyttas ofta mellan landstingsvard och kommunal vard. Samtidigt
sker en 6kad spridning av antibiotikaresistenta bakterier i samhallet. Det blir allt
vanligare att aldre skrivs ut fran sjukhuset innan behandlingen &r helt avslutad och
i stallet vardas hemma. Arbetstagare riskerar att smittas och aven sprida bakterier
och andra smittamnen till kollegor. Att vidta en forebyggande atgard i form av att
arbetsgivaren star for tvatt av arbetstagarens klader ar bade rimlig och

proportionerlig. Atgarden vidtas d& nara smittkallan, vilket minimerar smittrisken
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och ligger ocksa i linje med principen att det &r arbetsgivaren som ska sta for

arbetsmiljoforbattrande atgarder.

Arbetsmiljéverket hanvisar ocksa till inhdamtad utredning fran Socialstyrelsen och
Folkhalsoinstitutet, enligt vilken det finns beldgg for att risken att smittas ar minst

lika stor for personal inom hemtjansten som inom &ldrevard och sjukvard.
Olivia Hemtjanst AB bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. foljande.

Forelaggandet saknar réttslig grund. | arbetsmiljélagen och i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 2005:1) foreskrivs att arbetsgivaren ska sta for skyddsklader och
hantering av dessa. Det finns déremot inga tvingande regler om att arbetsgivaren

ska sta for arbetsklader eller tvatt av klader som bérs i arbetet.

Bolaget har rutiner for hur arbetstagarna ska vara kladda och for hur skyddsklader
och skyddsutrustning ska anvéndas. Till exempel ska kortdrmade arbetskl&der
béras som ska kunna tvéttas i lagst 60°C och skyddsklader ska forvaras, kastas
och tvattas i anslutning till hemtjanstmottagarens bostad. Vidare gor bolaget
riskbedémning hos varje hemtjanstmottagare och vidtar atgarder utifran denna.
Verkets krav ar oproportionerligt och alltfér langtgaende utifran en redan mycket

ringa smittrisk.

Haogsta forvaltningsdomstolen har inhamtat yttranden i malet fran Socialstyrelsen

och fran Folkhalsomyndigheten.

SKALEN FOR AVGORANDET

Vad malet galler

Fragan i malet ar om Arbetsmiljoverket har forfattningsstod for att forelagga en

arbetsgivare att ansvara for tvatt av arbetsklader i syfte att forebygga

smittspridning.
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Rattslig reglering

Enligt 1 kap. 1 § arbetsmiljolagen (1977:1160) &r lagens andamal att forebygga
ohalsa och olycksfall i arbetet samt att &ven i vrigt uppna en god arbetsmiljo.
Arbetsgivarens allménna skyldigheter regleras i 3 kap. arbetsmiljolagen. Enligt

3 kap. 2 § forsta stycket ska arbetsgivaren vidta alla atgarder som behovs for att
forebygga att arbetstagaren utsétts for ohélsa eller olycksfall. Av 4 kap. 10 8
arbetsmiljélagen och 18 § forsta stycket 6 arbetsmiljoférordningen (1977:1166)
framgar att Arbetsmiljoverket har bemyndigats att meddela de ytterligare
foreskrifter om bl.a. allmanna skyldigheter i fraga om arbetsmiljon som behovs
for att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet. Enligt 7 kap. 7 § forsta stycket 1
arbetsmiljolagen far Arbetsmiljoverket gentemot den som har skyddsansvar enligt
bl.a. 3 kap. 2 8 meddela de foreldgganden eller forbud som behdvs for att
arbetsmiljolagen eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen ska foljas.
| andra stycket anges att ett beslut om forelaggande eller forbud far férenas med

vite.

Enligt 2 § forsta stycket lagen (1985:206) om viten ska ett vitesforeldggande vara

riktat till en eller flera namngivna fysiska eller juridiska personer (adressater). Om
forelaggandet innebar en skyldighet for adressaten att vidta en viss atgard ska det

av forelaggandet framga vid vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist atgéarden

ska vidtas.

Nér vite forelaggs ska detta, enligt 3 §, faststéllas till ett belopp som med hansyn
till vad som &r kant om adressatens ekonomiska forhallanden och till
omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att félja det forelaggande som

ar forenat med vitet.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
En forutsattning for att en tillsynsmyndighet inom ramen for sin tillsyns-

verksamhet ska kunna meddela bl.a. forelagganden eller forbud ar att atgéarden i

fraga har forfattningsstod.
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Arbetsmiljolagen ar utformad som en ramlag och innehaller vissa grundlaggande
bestdammelser om arbetsmiljons beskaffenhet samt anger dversiktligt kraven
betraffande olika arbetsmiljofaktorer (prop. 1976/77:149 s. 219). Som framgatt av
redogorelsen for den réttsliga regleringen har Arbetsmiljoverket tillagts en
langtgaende befogenhet att meddela foreskrifter och har ett betydande
handlingsutrymme vid sin tillsyn av att arbetsmiljolagen f6ljs och vid meddelande
av de forelagganden och forbud som kan behévas, aven i fraga om att férena ett
forelaggande med vite (jfr RA 2010 not. 38).

Av forarbetena till arbetsmiljolagstiftningen framgar att en utgangspunkt ska vara
att allt som kan leda till ohéalsa eller olycksfall ska andras eller ersattas sa att
risken for ohélsa eller olycksfall undanrdjs eller i vart fall minskar (prop.
2001/02:145 s. 9 och 14). Arbetsmiljéverket kan i varje lage meddela de
forelagganden eller forbud som behdvs for att sékra efterlevnaden av lagstift-
ningen. Vid tiden for ingripande behover nagot missforhallande i skyddshan-
seende inte ha intratt. Det racker att verket pa grund av en inkommen anmélan
eller eljest anser att det finns ett behov av att ingripa med férelaggande eller
forbud i forebyggande syfte (prop. 1976/77:149 s. 422).

For att reglera vad en god arbetsmiljo pa olika omraden fordrar har
Arbetsmiljoverket, som framgatt, getts tamligen vida mojligheter att utfarda
generellt tillampliga foreskrifter. Ett vitesforelaggande forutsétts ddremot vara
individualiserat till det enskilda fallet och syfta till att forma adressaten att atgarda
vissa angivna brister. Ett foreldggande ska alltsa inte vara allmant hallet och
generellt pa det satt som utmarker t.ex. en bestammelse i lag eller i en myndighets
foreskrift (jfr prop. 1973:90 s. 203 f.).

Varken arbetsmiljélagen eller med stod av lagen beslutade foreskrifter reglerar
uttryckligen arbetsgivarens ansvar for arbetsklader. I forarbetena till bestammel-
sen i 2 kap. 7 8 arbetsmiljélagen, som reglerar arbetsgivarens ansvar for personlig
skyddsutrustning, uttalas emellertid att det ingar i arbetsgivarens skyldigheter

enligt 3 kap. 2 § att 4gna uppmarksamhet at att arbetsklader inte pa grund av sin
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beskaffenhet féranleder ohélsa eller olycksfall och att det darmed finns mojlighet
for Arbetarskyddsstyrelsen (numera Arbetsmiljoverket) att meddela foreskrifter
om arbetsklader med utgangspunkt i arbetsmiljélagens allméanna bestammelser om
atgarder for att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet (se prop. 1976/77:149
s. 391). Nagra sadana foreskrifter har dock inte utfardats. Inte heller innehaller de
av Arbetsmiljoverket aberopade foreskrifterna om mikrobiologiska arbetsmiljo-
risker — smitta, toxinpaverkan, 6verkanslighet (AFS 2005:1) nagon bestammelse
som kan ligga till grund for det i malet aktuella vitesforelaggandet. Vidare
framgar det inte av utredningen i malet att forelaggandet ar pakallat av specifika

forhallanden som &r hanforliga till nu aktuellt arbetsstalle.

Vid sddana forhéllanden saknar forelaggandet forfattningsstod. Overklagandet ska

darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Karin Almgren, Eskil Nord,

Thomas Bull och Mahmut Baran.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Ann-Christine Johansson.

Forvaltningsratten i Stockholms dom den 9 april 2014 i mal nr 9605-13
Arbetsmiljoverkets beslut 2013-03-27



