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INLEDNING

Hovritten stiller sig bakom de av utredningen presenterade forslagen men lamnar samtidigt
synpunkterna nedan. I de delar som inte kommenteras har hovritten inga invindningar eller
synpunkter pa utredningens bedomningar eller forslag.

SEKRETESS FOR UPPGIFTER I FORUNDERSOKNINGSPROTOKOLL

Hovritten tillstyrker forlaget om sekretess for uppgifter i forundersékningsprotokoll tills dom
eller slutligt avgérande meddelats av forsta instans. Hovratten framhaller vissa synpunkter
enligt nedan och ser dven potentiella svarigheter i tillimpningen enligt det foreslagna syftet med
18 kap. 1 § OSL efter att atal vickts.

Intresseavvigningen
Spridning av uppgifter

Hovritten instimmer i utredningens bedomningar avseende behovet av sekretess till skydd for
enskilda och domstolsprocessen. Hovratten saknar emellertid en grundligare analys av fragan
om spridningen av uppgifter.

Till skillnad fran utredningen &ar hovritten inte 6vertygad om att intresset for
forundersokningsprotokollen kommer att minska efter att forsta instans meddelat dom.
Forundersokningsprotokollen kommer alltjimt, i samma omfattning som nu, att vara offentliga
sedan forsta instans har meddelat dom. Hovrétten befarar att uppgifterna vid den tidpunkten
kommer att begiras ut och spridas pa samma sitt som nu. Den foreslagna lagindringen leder i
sé fall enbart till en senarelagd, men i 6vrigt oférandrad, publicering.

Hovritten saknar i detta sammanhang en analys och bedomning av hur behovet av den fore-
slagna sekretessregleringen star sig i forhallande till reglerna i GDPR. Sa som utredningen upp-
repade ganger patalar i utredningen finns ett behov av att skydda enskilda mot att foretag lagger
ut och samlar fullstindiga forundersokningsprotokoll i s6kbara databaser. Hovritten anser att
en korrekt tillimpning av reglerna i GDPR, dvs. att de aktuella foretagen nekas ett utlimnande,
leder till att enskilda tillférsdakras ett gott skydd i detta avseende.

Direktkontakt med forhorspersoner

Enligt ovan ar hovrétten av uppfattningen att det nu rddande intresset f6r forundersékningarna
inte kommer att upphora i anledning av lagindringen. Hovratten stéller sig frigan om inte
risken for direktkontakt kan komma att 6ka nir enbart forhorspersonernas namn finns att tillga
(genom stimningsansokan, kallelser m.m.).
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Nuvarande ordning att forundersokningsprotokollet ska ges in vid atal. Hovrétten anser att
utredningen alltfor enkelt har avfardat frigan om forundersokningsprotokoll i dess helhet alls
ska ges in till domstol.

En ordning dir forundersokningsprotokollet i dess helhet kvarligger hos de brottsutredande
myndigheterna skulle tydliggora att domstolen endast har tillgang till processmaterial genom
den utredning som aberopas av parterna. En sddan ordning skulle dven ha den fordelen att
domare inte sekretessprovar och diarmed tar del av det fullstandiga forundersoknings-
protokollet, varav endast en del kommer att utgéra processmaterial. Jimfor i denna del utred-
ningens diskussion kring den méjliga utmaningen for rattens ledaméter att urskilja vad som ar
processmaterial i méilet och vad som har framkommit i media; motsvarande 6verviaganden gor
sig oundvikligen gillande for juristdomaren i relation till sekretessprévningar. *

Frigan om utlimnande ar resurskravande oaktat hos vilken myndighet som frigan om
utlimnande ligger. Till skillnad frin domstolarna har de brottsutredande myndigheterna
emellertid kunskap om innehéllet i férundersokningsprotokollen. Ett utlimnande som sker hos
de brottsutredande myndigheterna kan darmed forvantas bli mindre resurskridvande &n om det
sker hos domstol.

Avslutningsvis finns det enligt hovratten inget motsatsférhallande mellan utredningens forslag
att senareldgga tidpunkten for offentliggérande av uppgifterna i forundersokningsprotokollen
och att forundersokningsprotokollen i dess helhet skulle ligga kvar hos de brottsutredande
myndigheterna.

Fortsatt sekretess hos brottsbekdmpande myndigheter

Utredningen foreslar att 18 kap. 1 § OSL genom den foreslagna regleringen far ett "breddat
syfte" efter att atal har vickts. Nagon forfattningsédndring har inte foreslagits. Begriansningar av
ritten att ta del av allmidnna handlingar ska anges noga i en bestimmelse i sarskild lag (se 2 kap.
2 § andra stycket tryckfrihetsférordningen). Utredningens forslag att enbart genom forarbeten
ge bestimmelsen en 6kad bredd kan darfor medfora tillampningsproblem.

TIDIGA FORHOR OCH VITTNESATTESTER

Tidiga forhor

I remissyttrande 6ver delbetinkandet Tidiga forhor — nya bevisregler i brottmal (SOU 2017:98)
avstyrkte hovritten forslaget om tidiga forhor (se hovrattens remissvar den 15 mars 2018, dnr
2017/268). Hovratten vidhéller alltjamt sina darvid framforda betdnkligheter och invandningar.
Med beaktande av den lagdndring som tratt i kraft stiller sig hovrédtten 4nda bakom
utredningens forslag i denna del.

Vittnesattester

Hovritten stéller sig bakom den av utredningen foreslagna andringen.

1 For vidare argument, se Christer Runes artikel i SvJT 1992 s. 152,

“Forundersokningsprotokollet ut ur domstolsakten!”.



KRONVITTNEN

Hovritten instimmer i utredningens bedémning att det inte bor inféras en mdjlighet for
aklagaren att lamna ett for domstolen bindande yrkande om strafflindring.

TILLTROSBESTAMMELSERNA

Hovritten tillstyrker utredningens forslag.

KONSEKVENSER

Hovrittens bedomning ar att utlimnandefragorna med anledning av den foreslagna
lagidndringen i stor utstrackning kommer att forskjutas frén tingsratt till hovratt.

OVERGANGSBESTAMMELSER

Angiende utredningens forslag att bestimmelserna om sekretess bor begriansas till att endast
gilla de mél som har inletts i domstol efter ikrafttradandet gor hovritten foljande anmirkning.

Ett mal kan paborjas i domstol innan &tal har vackts, t.ex. genom framstéllan om offentlig
forsvarare och framstillan om mélsdgandebitrade. Om Gvergéngsbestimmelsen ska tolkas pa sa
sétt att malet har inletts i domstol genom en sddan framstillan medfor det att de gamla reglerna
kan komma att bli tillimpliga under léng tid i vissa mal, 4ven i mél dar atal vacks och férunder-
sokningsprotokoll ges in till forsta instans lang tid efter ikrafttradandet. Om det ar pé sé satt
som Overgangsbestimmelsen dr tankt att tillimpas bor det tydligt framga av forarbetena.

Detta yttrande har beslutats av hovrittspresidenten Erik Sundstrom och hovrattsradet Lisa
Hedlund. Foredragande har varit tf. hovrattsassessorerna Erika Bjorkén och Agnes Halvares.



