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Kammarritten har, utifrdn de aspekter som domstolen har att beakta,

foljande synpunkter.

Overgripande synpunkter

Kammarritterna har lange patalat ett behov av 6kad flexibilitet och storre
utrymme for att avgora om muntlig férhandling ska hallas. Det ar
vilkommet med en regelfordndring och en generell mojlighet att avsla

muntlig forhandling.

Muntlig férhandling hélls framst i kammarratt i LVU- och LVM-mal och till
viss del i bland annat skatte- och socialforsakringsmal. Kammarrétten bor
kunna siga nej till muntlig forhandling néar sddan bed6ms obehdovlig. Detta
eftersom muntlig forhandling i dessa fall riskerar att i onédan férdrdja
handliaggningen i kammarrétten, vilket inte ar till gagn for parterna. Det
innebar dven onddiga kostnader for samhillet och att kammarrattens
resurser anvands felaktigt. Det senare riskerar dven langre

handldggningstider i andra mal.

Kammarrittens utgdngspunkt ar att rattssdkerhetsintressen ska vara
avgorande for valet av handldggningsform och att beslutsunderlaget i
kammarritten ska vara av hog kvalitet. Kammarratten anser inte att det
kravs att forhor med parter spelas in med ljud och bild for att n& 6kad
flexibilitet och lampligaste handldggningsform i kammarratt. Vittnesforhor

spelas redan i dag in med ljud, vilket &r tillrackligt.
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Kammarratten tillstyrker forslagen att parter ska uppge skal for muntlig
forhandling och det framstar dven som effektivt och lampligt att iakttagelser

vid syn som utgdngspunkt dokumenteras med ljud och bild.

Kammarritten har inga synpunkter pa utformningen av paragraferna.

Sdrskilt om jimforelsen med EMR-reformen 1 allmdn domstol

Forvaltningsprocessen skiljer sig i grunden frén de processer som
huvudsakligen tillaimpas i allmén domstol, vilka bland annat bygger pa
principer om omedelbarhet och koncentration. I férvaltningsprocessen ska
den muntliga forhandlingen i stillet, vid behov, komplettera den skriftliga
handldggningen sa att mélet blir utrett pa ldmpligaste sétt och malets

fortsatta handlaggning underlittas.

Eftersom utgéngspunkterna fér muntlig forhandling skiljer sig visentligt
mellan domstolsslagen ar det enligt kammarrittens mening svart att utifrdn
en reform i allmén domstol om inspelning med ljud och bild dra slutsatser

kring effektivitet och rattssiakerhet i férvaltningsprocessen.

Ett av de tyngre argumenten for inspelning med ljud och bild ar principen
om att tyngdpunkten for rattsskipningen ska ligga i forsta instans. I
kammarratten halls den absoluta merparten av férhandlingar i LVU- och
LVM-mél. I dessa maltyper dr férhallandena vid prévningstidpunkten och
inte minst den framitsyftande bedémningen av relevans. Principen att
tyngdpunkten ska ligga i forsta instans gor sig darfor i dessa maltyper inte

gillande i alls samma utstrackning som 1 till exempel brottmal.

Effekter av forslagen

I promemorian anges att arbetsgruppen bedomer att férslagen sannolikt inte
kommer att leda till ndgon stor minskning av muntliga férhandlingar i
kammarritt. Slutsatsen att en avskaffad sirreglering giallande muntlig
forhandling inte kommer att leda till ndgon stérre minskning av antalet
muntliga forhandlingar i kammarritt kan i och {6r sig diskuteras. I
exempelvis LPT finns ingen sérreglering gillande muntlig férhandling utan
det ar redan idag 9 § FPL som giller. I denna méltyp har kammarratten
mycket séllan muntlig férhandling, trots att det pad ménga sitt framstir som

en lika ingripande atgird som till exempel vard enligt LVM,

Det bor podngteras dven hir att regleringen i LVU &r framétsyftande, inte

tillbakablickande. Overklagandefrekvensen ar hogre i tvAngsvardsmalen in i




ovriga mal och det dr nédstan enbart i dessa mél det hills muntlig forhandling
i kammarritt, Nya omstindigheter tillkommer under handlaggningens gang
och tyngdpunkten forskjuts till kammarrdtten. Det innebér att
kammarritten, trots de andringar som foreslis, kan komma att behova hélla
muntlig férhandling i manga mal. Men de méal dér muntlig férhandling kan

komma att bedémas obehdvlig ar inte heller férsumbar.

Enligt promemorian férviintas inspelade f6rhor leda till en effektivare
forvaltningsprocess och vara till fordel f6r parter och andra aktérer i
domstolarna, till exempel genom att vitinen inte behdver utsattas for
pafrestningen att pé nytt kallas till forhor i hogre instans. Kammarrittens
uppfattning dr dock att detta uppnés redan idag genom att vittnesférhéren
spelas in med ljud. Det kan konstateras att vittnesférhor, utifran nuvarande
reglering, séllan sker i kammarratten med vittne som redan har horts i

forvaltningsratt.

Forslagen om inspelning av partsférhor riskerar enligt kammarrétten att
urholka vinsterna med en regelférindring som innebér en mojlighet for
kammarrétten att avstd frin obehdvliga férhandlingar. Detta eftersom
inspelningarna leder till ett storre processmaterial som utifrén
forvaltningsprocessuella principer behover gas igenom av kammarrétten,
vilket skulle innebéra en 6kad arbetsbelastning och att ytterligare resurser
kommer krévas i kammarratt utan att detta leder till 6kad rattssdkerhet eller
hogre kvalitet. Promemorian har himtat mycket information fran bland
annat SOU 2012:93 (Utvarderingen av EMR-reformen) och dragit slutsatser
utifrdn denna. Utver att utgngspunkterna dr andra i férvaltningsdomstol,
ligger denna utvirdering nu mer n tio ar tillbaka i tiden. Sammantaget
saknas enligt kammarrittens mening tungt vigande skil for en reform i den

hir riktningen.

Rdittssckerhet

Den storsta vinsten i forslaget dr barnperspektivet i LVU-mal. Processen
maste g si skyndsamt som mojligt sa att barnet inte drabbas av att
handliggningen tar onddigt 1ang tid med den pafrestning som detta kan
innebdra. Om processen blir kortare darfér att kammarratten inte behdver
halla muntlig férhandling, i fall ndr sddan bedéms obehdvlig, behover ett

barn som tvingsvardas inte leva i ovisshet lika lange.




Offentlighet och sekretess

I allmin domstol lamnas partsforhor fran offentlig forhandling ofta ut i form
av en ljudfil, eftersom det enbart ar uppgifterna i bild som omfattas av
sekretessen 143 kap. 4 § OSL. Det finns andra sekretesshbestimmelser som
kan bli tillampliga i férvaltningsdomstolarna vilket ocksa framgar i forslaget.
De befintliga sekretessbestimmelserna anser dven kammarratten vara
tillrackliga. Daremot kan sekretessprévningen till viss del forsvaras. Trots
den starka sekretess som foreligger med stod av exempelvis 26 kap 1§ OSL
kan vissa delar av ett partsforhér behova lamnas ut. Som ovan redovisats
kommer det ta tid for kammarritten att lyssna igenom inspelningarna vilket
innebdr att det kommer ta resurser i ansprak for att avgora vad som omfattas

av sekretess.

Sammanfattning

Syftet med dndringarna &r ett 6kat fortroende for domstolarna och
rattssidkerhet. Den stOrsta vinsten ar enligt forslaget 6kad flexibilitet och
mojligheten for kammarritt att undvara muntlig forhandling nar en sddan ar
obehdvlig eller om sirskilda skil talar mot en sddan. Detta &r en viktig
reform som kammarratten stéller sig bakom. Daremot saknas enligt
kammarratten tungt vigande skil for inspelning av parts- och vittnesférhor
med ljud och bild. En sddan fordndring skulle tvartom riskera att férdrdja
handlaggningen i kammarritten och ddrmed urholka vinsterna med dvriga

delar av reformen.

Detta yttrande har beslutats av kammarrattspresidenten Monica Dahlbom,
kammarrittslagmannen Kirsi Laakso Utvik och kammarrattslagmannen

Annika Rojas Wiberg efter foredragning av tf. kammarrittsassessorn

Amanda Fagerberg.
Wik bl KA o552,
Monica Dahlbom Kirsi Laakso Utvik Annika Rojas Wiberg

Amanda Fagerbé
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