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Rubrik: Tid d& en utlandsk medborgare vistats utomlands som
medfdljande till en svensk, anstalld vid svensk beskickning i
utlandet, har inte raknats som hemvist i Sverige. Kravet pa fem
&rs hemvist i Sverige for att ansékan om svenskt medborgarskap
ska kunna beviljas var darfor inte uppfyllt. Det har ocksa saknats
tillrackliga forutsattningar att medge dispens fran kravet pa fem
ars hemvist.
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REFERAT

IS ansokte i april 2017 om uppehalistillstand pa grund av anknytning till en
svensk medborgare. Hon beviljades ett tvd ar I3ngt uppehallstillstdnd i
november 2017 och folkbokférdes i Sverige i januari 2018. Hon beviljades
permanent uppehalistillstdnd i februari 2020 och ansdkte om svenskt
medborgarskap i september 2021.

Migrationsverket beslutade den 7 juni 2022 att avsla IS ansdkan om svenskt
medborgarskap. Som skal fér beslutet angavs bl.a. féljande. IS har inte haft
hemvist i Sverige sedan fem ar. Migrationsverket kan géra undantag fran
kravet pd fem ars hemvist om den sdkande har haft hemvist i Sverige sedan tre
ar och &r gift eller sammanboende med en svensk medborgare sedan tva ar.
Hemvistbegreppet forutsatter att vistelsen i Sverige ar faktisk, stadigvarande
och med tillstand for bosattning. IS har sedan november 2019 varit bosatt
utomlands som medféljande till sin sambo som &r en svensk diplomat. Den
tiden ska inte rdknas in i hennes hemvisttid i Sverige. Hon uppfyller darfér inte
kravet pa tre ars eller fem &rs hemvist.



IS dverklagade Migrationsverkets beslut till Férvaltningsratten i Malmo,
migrationsdomstolen (2022-07-11, ordférande Persson) som upphéavde
Migrationsverkets beslut och visade drendet ater till Migrationsverket for
fortsatt handlaggning med i huvudsak féljande motivering. IS har sedan januari
2018 varit folkbokférd p& samma adress som sin sambo i Sverige. Enligt
reglerna om immunitet och privilegier i Wienkonventionerna (Wienkonventionen
om diplomatiska férbindelser [SO 1967:1] och Wienkonventionen om konsuléra
forbindelser [SO 1974:10]) ska personal vid en ambassad eller ett konsulat inte
betraktas som bosatta i tjanstgoringslandet. Det galler d&ven medlem av en
diplomatisk féretradares familj. Det har inte kommit fram att IS har hemvist i
nagot annat land. Hon &r fortfarande folkbokférd i Sverige. Hennes sambo har
ett tidsbegransat férordnande och det har inte kommit fram nagra uppgifter
som tyder pa en annan avsikt an att fortsatt vara bosatt i Sverige nar
anstallningen I6per ut. Hon far darfér anses ha haft en obruten hemvist i
Sverige i mer &n tre ar och hon har under den tiden varit sambo med en svensk
medborgare. Darmed &r forutsattningarna for att medge undantag fran kravet
pa fem ars hemvist uppfyllda. Migrationsverket har inte prévat om samtliga
forutsattningar for att bevilja svenskt medborgarskap &r uppfyllda. En sadan
prévning gors inte ldmpligen av migrationsdomstolen som forsta instans. Det
dverklagade beslutet ska darmed upphévas och drendet visas ater for fortsatt
handlaggning.

Migrationsverket 6verklagade migrationsdomstolens dom och yrkade att domen
skulle dndras och att Migrationsverkets beslut skulle faststallas.

Migrationsverket forde fram bl.a. foljande. Med hemvist menas en faktisk och
stadigvarande vistelse med tillstdnd fér bosattning. Syftet med hemvistkravet
ar att den som blir svensk medborgare genom naturalisation ska ha hunnit bli
fortrogen med svenska forhallanden. Sedvanliga semesterresor, kortare
slaktbesdk och andra liknande besék i utlandet paverkar inte hemvisttiden. I IS
fall handlar det inte om kortare utlandsbesdk. Hon har inte sedan november
2019 haft en faktisk vistelse i Sverige. Det har inte heller kommit fram nar hon
ska atervanda till Sverige. Samlevnaden i Sverige for IS och hennes sambo har
endast varat under cirka ett ar och tio manader. Hon kan darfér inte medges
dispens fran kravet pa fem &rs hemvist i Sverige. Att hon har genomfért
distansstudier och &ger en del av ett fritidshus ar inte heller tillrackligt for att
hon ska anses ha visat en sddan samhérighet med Sverige som motiverar att
dispens ges.

IS ansag att 6verklagandet skulle avslds och forde fram bl.a. féljande. Hon
vistas i ett annat land eftersom hennes sambo &r i det landet som diplomat pa
uppdrag av den svenska staten. S8 snart hans férordnande ar slut kommer de
omedelbart att dtervanda till Sverige. Att vara utsand i statens tjanst for arbete
pa en utlandsmyndighet &r en férlangning av Sverige, vilket framgar tydligt av
till exempel Wienkonventionerna. I sddana miljoer haller man hart pa svenska
traditioner, firar svenska hogtider och ar med och representerar Sverige vid
olika arrangemang. Hennes avsikt att dtervanda till Sverige bekréftas av att
hon har genomfort ett flertal kurser pa distans for att forbattra sin svenska och
fa behdrighet fér att fortsitta studera pa svenskt universitet samt att hon &r
hélftendgare till ett fritidshus i Sverige.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen, (2023-02-15, Fridstréom,
Lokrantz Sandberg, referent och Reimers / féredragande Lundberg), yttrade:

1. Vad malet galler

IS ar sedan november 2019 bosatt utomlands som medféljande till en svensk
medborgare som arbetar vid en svensk beskickning i det land dar hon bor. Den
férsta fragan som ska prévas i malet &r om hon &nda uppfyller kravet pa
hemvist i Sverige sedan fem &r for att kunna beviljas svenskt medborgarskap.
Om s inte &r fallet ska det ocksa prévas om hon ska medges dispens fran
detta krav.



2. Réttsliga utgangspunkter
2.1 Tillampliga bestammelser m.m.

Reglerna om s.k. naturalisation fér vuxna utlanningar finns i 11 och 12 §§ lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap, medborgarskapslagen.

Naturalisation innebar att en utlanning efter ansdékan tas upp som medborgare.
N&gon absolut ratt till naturalisation finns inte, &ven om villkoren i och for sig
ar uppfyllda. I stallet &r det frdga om en exklusiv ratt for staten att avgéra om
en person bor tas upp till svensk medborgare efter en diskretionar prévning
inom ramen for en rimlig tolkning av medborgarskaps lagstiftningen. Ett
naturalisationsbeslut ar darmed inte fullt jamférbart med exempelvis ett beslut
om uppehalistillstdnd (prop. 1997/98:178 s. 6 och 15).

Ett av villkoren for naturalisation ar att den s6kande har hemvist har i landet.
Fér andra utldnningar an nordiska medborgare samt statslésa och flyktingar ar
kravet att den sdkande har hemvist hér i landet sedan fem ar (11 § 4 c
medborgarskapslagen).

Om kraven i 11 § medborgarskapslagen inte ar uppfyllda far sékanden anda
naturaliseras om sd6kanden &r gift eller sambo med en svensk medborgare (12
§ forsta stycket 2 medborgarskapslagen).

I praxis har bestammelsen i 12 § forsta stycket 2 medborgarskapslagen
anvénts pd sa satt att en utomnordisk medborgare, som &r gift eller sambo
med en svensk medborgare, i regel naturaliseras efter tre ars hemvist om
dktenskapet eller samboférhallandet varat minst tvd &r (se MIG 2007:28 med
hdnvisningar till dldre praxis).

2.2 Hemvistbegreppet

Hemvist i medborgarskapslagens mening avser faktiskt boende i Sverige med
avsikt att stanna i landet stadigt. N&got krav pa folkbokféring eller ndgon
minsta tid for att redan ha vistats i landet uppstalls inte (prop. 1997/98:178 s.
9, MIG 2008:17 och MIG 2013:22).

I betankandet SOU 1976:39 uttalade de s.k. hemvistsakkunniga foljande om
hemvistbegreppet i medborgarskapslagstiftningen (s. 129). “For att en person
skall anses ha tagit hemvist i ett land fordras ej att han redan vistats dar ndgon
langre tid. Huvudvikten ligger pa det subjektiva villkoret att han har avsikt att
stadigt kvarstanna. Vid bedémningen harav tas hansyn till sddana
omstandigheter som om han har fast bostad eller har stadigvarande tjanst,
yrke eller annan sysselsattning, om han har ett egentligt hem eller
huvudsakligen bor p& hotell eller pensionat eller hos anférvanter eller bekanta.”

2.3 Berakning av hemvisttiden
Migrationsdverdomstolen har i tidigare avgéranden uttalat att bedémningen av

frdgan om svenskt medborgarskap ska utgd fran radande férhallanden vid
prévningstillfallet i respektive instans (se t.ex. MIG 2007:28 och MIG 2008:5).



I forarbetena till 11 § medborgarskapslagen foérs fram att det inte kravs att en
utldnning maste ha varit innanfor Sveriges grénser under hela den hemvisttid
som foreskrivs. Sedvanliga semesterresor, kortare slaktbesok och andra
liknande besok i utlandet bryter inte hemvisten. De paverkar inte heller
berakningen av hemvisttiden (prop. 1999/2000:147 s. 47). 1 férarbetena anfors
vidare att utlandsvistelser av annat slag bor bedémas mot den bakgrunden att
en person normalt anses ha sin hemvist p& den ort dér han eller hon bor och
har fér avsikt att kvarstanna. Hemvist pa en viss ort anses alltsa féreligga om
bosattningen med hansyn till vistelsens varaktighet och omstandigheterna i
6vrigt maste anses vara stadigvarande. Hemvisttiden bor inte anses avbruten
om inte sékanden antingen tagit hemvist i ett annat land eller pd annat satt
gett upp hemvisten i Sverige. Vid bedémningen bér, vid sidan av de faktiska
forhallandena, hdnsyn tas till skandens avsikt. De faktiska férhallandena tar
sikte pad objektivt konstaterbara omsténdigheter sdsom familj, bostad och
anstallning.

I ett tidigare avg6rande har Migrationsdverdomstolen funnit att en utlandsresa
under tiden 3 mars-17 maj 2004 var av en sadan langd att den skulle avraknas
vid berakningen av den s6kandes hemvisttid (MIG 2007:28).

2.4 Anstéllda vid ambassad eller konsulat

Enligt reglerna om immunitet och privilegier i Wienkonventionerna ska personal
vid en ambassad eller ett konsulat inte betraktas som bosatt i
tjanstgdringslandet (prop. 1983/84:144 s. 77 och MIG 2009:33). Reglerna i
Wienkonventionerna innebar att en utlanning som &r anstélld vid en frammande
stats beskickning i Sverige inte raknas som bosatt har vid en prévning av om
personen har fatt sarskild anknytning till Sverige endast till f6ljd av vistelsen
(MIG 2009:33). Reglerna innebér ocksa att den som vistas har med diplomatisk
immunitet inte férvarvar hemvist enligt medborgarskapslagen (jfr RR 1972 ref.
35).

3. Migrationséverdomstolens bedémning

Av den praxis som redovisats ovan framgar att bedémningen av frdgan om
svenskt medborgarskap ska beviljas ska utga fran rddande forhallanden vid
provningstillfallet i respektive instans.

Det ar ostridigt att IS sedan november 2019 inte faktiskt vistats i Sverige
eftersom hon bor utomlands. Hennes faktiska vistelsetid i Sverige, som
inleddes i januari 2018, uppgar darmed till ungefar ett ar och tio manader. Den
forsta frdga som ska prévas dr om dven den tid da hon efter november 2019
har vistats utomlands som medféljande till sin sambo ska beaktas vid
berdkningen av om hon nu uppfyller kravet i 11 § 4 ¢ medborgarskapslagen pa
fem ars hemvist i Sverige.

Av redovisningen ovan framgar att det vid bedémningen av om ndgon har
hemvist i Sverige i den mening som avses i medborgarskapslagen laggs
huvudsaklig vikt vid det subjektiva kriteriet om han eller hon har for avsikt att
stadigt stanna i landet. Bakom kravet pa att hemvist i Sverige ska ha funnits
under en viss langre tid innan medborgarskap beviljas har det sedan lange
funnits en grundtanke att personen i fraga ska ha hunnit bli fértrogen med
svenska forhdllanden (se Sandesjo m.fl., Medborgarskapslagen med
kommentarer [1 januari 2022, version 4B, JUNO], kommentaren till 11 §,
under rubriken Hemvistvillkoret).



IS ar medfdljande till sin sambo som arbetar vid en svensk beskickning
utomlands. Den omstandigheten att reglerna om immunitet och privilegier i
Wienkonventionerna innebdr att personal vid en ambassad eller ett konsulat
inte betraktas som bosatt i tjanstgdringslandet innebar enligt
Migrationsdverdomstolen inte i sig att IS under tiden for utlandsvistelsen ska
anses ha sadan faktisk hemvist i Sverige som krévs enligt
medborgarskapslagen. Det som hon har fort fram till stéd for att hon avser att
dtervanda till Sverige innebér inte heller att hon har faktisk hemvist har.
Eftersom hon alltsd bara har haft hemvist i Sverige i den mening som avses i
medborgarskapslagen i ett ar och tio manader, uppfyller hon inte kravet pa fem
ars hemvist i 11 § 4 c samma lag.

Néasta frdga att bedéma &r om IS ska medges dispens fran hemvistkravet med
stod av 12 § forsta stycket 2 medborgarskapslagen pa grund av att hon &r
sambo med en svensk medborgare.

Som framgar ovan har sambor enligt praxis i regel beviljats medborgarskap
efter tre &rs hemvist, om samboférhdllandet varat minst tvd &r. Tanken bakom
att en kortare hemvisttid kan godtas ar att den som ar gift eller sambo med en
svensk medborgare far anses ha battre forutsiattningar an andra utlanningar att
komma in i det svenska samhallet (se Ds A 1983:12 s. 37). Det har redan
bedémts att IS hemvisttid i Sverige inte uppgar till mer &n ett ar och tio
méanader. Det &r alltsd fragan om hon &nd& ska medges dispens fran kravet pa
hemvist i Sverige sedan fem ar. Den tid som IS har faktiskt vistats i Sverige ar
betydligt kortare an den tid som normalt anses kravas for att en sambo eller en
make till en svensk medborgare ska anses ha hunnit bli fértrogen med svenska
forhallanden. Enligt Migrationséverdomstolens mening &r det som har forts
fram om sambons arbete vid en svensk beskickning utomlands, deras avsikt att
dtervanda till Sverige efter utlandsvistelsens slut samt hennes studier i svenska
och kép av ett fritidshus inte tillréckligt for att &ndd@ medge dispens fran kravet
pa fem ars hemvisttid i 11 § 4 ¢ medborgarskapslagen. IS uppfyller darfor inte
forutsattningarna for forvarv av svenskt medborgarskap genom naturalisation.
Migrationsdomstolens dom ska darfér upphavas och Migrationsverkets beslut
att avsla ansdkan om svenskt medborgarskap ska faststéllas.

Migrationsdverdomstolens avgérande. Migrationséverdomstolen upphaver
migrationsdomstolens dom och faststaller Migrationsverkets beslut.
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