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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Foreningen Varna det Gotlandska Kulturlandskapet har yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen ska prova den aktuella, planerade verksamhetens paverkan pa

naturmiljon i sin helhet genom en tillstandsprévning i enlighet med miljobalkens krav.

Gotlands Ornitologiska Forening har i forsta hand yrkat att Mark- och miljoover-
domstolen ska upphéava det meddelade tillstandet. | andra hand har féreningen yrkat att
inga verk tillats inom tre kilometer fran boplatser for kungsorn, havsérn och rod glada
samt att tillstandet villkoras med att verken stangs av under for fagellivet sarskilt
kéansliga perioder och att studier av fagellivet och fladdermusfaunan genomfors under
minst tre ar innan anlaggningen uppfdrs och under minst lika lang period efter att
anlaggningen tagits i drift. | sista hand har féreningen yrkat att inga verk tillats inom

tva kilometer fran boplatser for kungsérn, havsérn och réd glada.

Naturskyddsforeningen Gotlands lan har i férsta hand yrkat, som dess talan far
uppfattas, att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphava det meddelade tillstandet.
Foreningen har i andra hand yrkat att tillstdndet ska forenas med ytterligare villkor om
vindkraftverkens placering, skyddsavstand till boplats for 6rn, begransning av driften,
odlingen av marken kring vindkraftverken och kontrollprogram.

Vattenfall Vindkraft Sverige AB (Vattenfall) har yrkat att Mark- och miljoéverdom-

stolen ska andra villkor 2 i tillstandet och ge det foljande lydelse:

Hogst 10 verk med maximal totalhdjd om 126,3 meter eller hdgst 8 verk
med maximal totalhdjd om 130,5 meter (verk nr. 1-7 och 9) eller hégst 6
verk med maximal totalhéjd om 136,3 meter (verk nr. 1, 2, 3, 5, 7 och 9)
far uppforas (numrering av verken i enlighet med bilaga 1 till miljoprov-
ningsdelegationens beslut). Verk med hogre totalh6jd, dock ej éver 150

meter, far uppforas om Forsvarsmakten medger det.

Parterna har bestritt varandras andringsyrkanden.
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UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har i huvudsak aberopat samma omstandigheter som vid mark- och miljédom-
stolen, med foljande tillagg och fortydliganden.

Foreningen Varna det Gotlandska Kulturlandskapet

Vattenfall har inte utrett alternativa lokaliseringar tillrackligt. Mark- och miljédom-
stolen &r medveten om denna brist i miljokonsekvensbeskrivningen men valjer att
bortse fran miljobalkens krav pa en fullstandig redovisning. Nar det galler Vattenfalls
yrkande om andring av villkor 2 kan det konstateras att utredningen i malet inte ger
stod for pastaendet att det inom den narmaste tiden kommer att vara mojligt att bygga
hogre vindkraftverk an vad tillstandet medger.

Gotlands Ornitologiska Forening

Mark- och miljodomstolens dom skiljer sig fran andra domar pa omradet med hansyn
till att artskyddsforordningen inte tillampats. Det har forelegat javsforhallanden vid
miljoprévningsdelegationens prévning vilket inneburit att provningen inte har varit
sjalvstandig i fornallande till lansstyrelsen. Miljokonsekvensbeskrivningen ar
bristande, sarskilt vad galler fagelstudierna. Tillstandet saknar nddvandiga villkor for
verksamheten bl.a. om avstangning av verk under delar av aret, fungerande
kompensationsatgarder och skyddsavstand pa tre kilometer till boplats for 6rn. Det har
vid tillstandsprévningen gjorts en felaktig bedémning av den negativa paverkan for
fagelfaunan, sarskilt betraffande rovfaglarna. Den gotlandska kungsdrnspopulationen
ar unik vilket motiverar hansynstagande vid etablering av verksamhet som riskerar att
paverka dess bevarandestatus i negativ riktning. Vidare ar det antal vitkindade gass
som uppehaller sig pd Mastermyr av internationell betydelse. Aven andra arter fore-
kommer i betydande och unikt antal pa Mastermyr. Vid tillstandsprévningen har
tillracklig hansyn inte tagits till andra mal och bestammelser, som atgardsprogrammen
for kungs- och havsorn. Tillampliga EU-direktiv och internationella konventioner har
inte beaktats. Mojligheten att minska markens attraktionskraft for faglar genom att
reglera markanvandningen far anses sma. Dessutom skulle en sadan atgard innebéra att

en viktig rast- och fodosokslokal reduceras. Ornars revir ar inte cirkelrunda vilket
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innebdr att en optimal buffertzon varierar mellan olika 6rnpar. En buffertzon som an-
passats till forhallandena pa Mastermyr skulle innebara att en storre del av vindkrafts-

omradet maste skyddas eftersom det fungerar som jaktomrade for 6rnarna.

Naturskyddsforeningen Gotlands lan

Skaderisken for ornar ar olika pa olika delar av Gotland. Det gar att lokalisera vind-
kraft sd att riskerna begransas, men Mastermyr &r ett olampligt stélle med hansyn till
skaderisken bl.a. for rovfaglarna. Ett antal drnar uppehaller sig aret runt inom
Mastermyromradet. En samlad prévning maste goras av samtliga 40 planerade
vindkraftsverk. Miljokonsekvensbeskrivningen ar undermalig. Om tillstand lamnas

maste det kompletteras med ett flertal ytterligare villkor.

Vattenfall

Vattenfall har en kontinuerlig dialog med Foérsvarsmakten om bland annat den aktuella
vindkraftsparken och Vattenfall utreder &ven mojligheterna att 16sa problemet med
vaderradarn specifikt for det nu aktuella omradet. Férsvarsmakten har meddelat att
man inte motsétter sig en formulering av villkor 2 i enlighet med Vattenfalls yrkande.
Den omsténdigheten att det finns en mojlighet att senare begara andring av villkoret
kan inte anses vara ett skél for att meddela villkor som &r strdngare &n vad som behovs
for att forhindra oldgenhet for omgivningen. En villkorsformulering i enlighet med vad
som yrkas skulle gora det lattare for Forsvarsmakten att tillstyrka ansokningar om
tillstand till vindkraftverk nar det finns en konflikt mellan vindkraftverk och Forsvarets
intressen men det samtidigt finns goda skal att anta att det gar att hitta en teknisk
l6sning pa konflikten. Det finns skal att medge det yrkade villkoret eftersom det &r
sannolikt att kompletterande tekniska atgarder kan vidtas som mojliggor hogre verk

utan skada for FOorsvarsmaktens intressen.

Vattenfall har kompletterat utredningen med ett yttrande fran L N avseende

faglar och vindkraft vid Mastermyr pa Gotland. Av yttrandet framgar att d&ven om de
vitkindade gassens nyttjandegrad av omraden skulle minska, innebér den korta period
som de utnyttjar Mastermyr och deras satt att valja fodosoksomraden att vindkraft-
parken inte skulle ha nagon allvarlig effekt pa gassen pa populationsniva. Kollisions-
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risken for gassen beddéms vara liten och den 6kade dédligheten som eventuellt kan
orsakas av kollisioner med vindkraftverken beddéms sakna betydelse for det rastande
bestandet av gass. Den planerade utbyggnaden av vindkraft pA Méastermyr innebar
vidare att den buffertzon pa tva till tre kilometer runt aktiva érnbon som rekommen-
deras i Vindvals rapport 2011 uppratthalls kring det 6rnbo som lokaliserats. Ansokan
och tillstandet avser hogst tio vindkraftverk pa en avgransad del av Mastermyr. Det
finns sammantaget inte skal att foreskriva de forsiktighetsmatt och kompensations-

atgarder som motparterna foreslar.

YTTRANDEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Gotlands lan

Det som har anforts i 6verklagandena har behandlats i miljoprévningsdelegationens
beslut och mark- och miljodomstolens dom. Det har inte framkommit nagon ny
kunskap som innebér att lansstyrelsen har anledning att &ndra sin tidigare bedomning.
Vad avser fragan om paverkan pa rovfaglar anser lansstyrelsen att boplatser bor fredas
fran storningar och vindkraft. Ett lampligt skyddsavstand ar tva kilometer. Det ar kant
att rovfagel forekommer pa Mastermyr. Det finns dock ingen information om att
ornbon skulle finnas inom tva kilometers avstand fran den planerade vindkraftparken.
Negativ paverkan pa érnstammar och ovrigt fagelliv bér minimieras, vilket ar syftet

med miljéprovningsdelegationens uppskjutna villkor.

Energimyndigheten

Tillstandet innebar en bra avvagning mellan de olika intressen som &r avgérande infor
en etablering av vindkraft pa Méastermyr. Energimyndigheten utpekade 2008 omradet
kring och vid Mastermyr som riksintresse for vindbruk. Utpekade riksintresseomraden
uppfyller kravet pa god medelvind vilket &r ett grundlaggande krav vid lokalisering av
vindkraftverk. Energimyndigheten ar positiv till Vattenfalls yrkande pa hogre maxi-
malhojd for planerade verk. En sadan forandring innebér att vindenergiinnehallet okar

och ger underlag till hdgre produktion av fornybar energi.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har i flera domar som gallt vindkraftetableringar kon-
staterat att vindkraft som en fornyelsebar energiform syftar mot miljobalkens mal i

1 kap. 1 § om hallbar utveckling. Sveriges riksdag har uppstallt planeringsmal for
vindkraft, men samtidigt maste de nya etableringarna uppfylla miljébalkens krav som
bl.a. omfattar hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken samt

lokaliseringsbestammelsen i 2 kap. 6 8 miljobalken.

Den nu aktuella etableringen avser tio vindkraftverk lokaliserade till den véstra delen
av Mastermyr. Mastermyr ar beldgen pa Gotland, en mil dster om Hemse. Det finns
flera omsténdigheter som talar for den valda lokaliseringen. Energimyndigheten har
beddmt att den nordvastra delen av Mastermyr ar av riksintresse for vindbruk och
Gotlands kommun har i ett tillagg till dversiktsplanen utpekat Mastermyr som lamplig
for vindkraftetablering. Aven om det i naromradet finns riksintressen for naturvard
samt naturreservat och Natura 2000-omraden, omfattas platsen for den aktuella
etableringen inte av nagot riksintresse for naturvard eller av nagot omradesskydd enligt

7 kap. miljobalken.

Det som talar emot en etablering av vindkraftverk pa den aktuella platsen ar framst
Mastermyrs betydelse som fagellokal och de stérningar pa fagellivet som en etablering

kan medfora.

Av Vattenfalls miljokonsekvensbeskrivning och den studie av fagellivet pa Méastermyr
som Vattenfall Iatit utféra framgar att Mastermyr ar en viktig fagellokal. Mastermyr
ligger i ett fagelstrack dver Gotland och utnyttjas som rastlokal av betydande mangder
faglar, sett till bade arter och antal. Vitkindade gass forekommer i stor omfattning och
har vid ett enstaka tillfalle uppmatts till ett antal som 6verstiger 20 000 faglar. Pa
Mastermyr forekommer ocksa rovfaglar, bl.a. kungsorn, havsorn, rod glada, ormvrak,
fjallvrak, duvhok, sparvhok, bla karrhok och pilgrimsfalk. Av dessa arter ar det

framfor allt kungs- och havsorn som &r av intresse i malet.
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Nar det galler férekomsten av kungs- och havsorn pa Mastermyr finns det olika upp-
gifter i malet om antalet 6rnbon och deras placering. Av den studie av fagelforekomst
som Vattenfall Iatit utfora framgar dock att det pa och i anslutning till Mastermyr
héackar bade kungs- och havsérn samt att bada arterna har akrarna pa Mastermyr som
jaktmark. Vid de faltobservationer som enligt studien genomférdes under oktober —
december 2009 samt under vintern och varen 2010 iakttogs kungsorn vid néstan varje
observationstillfalle och havsérn vid fler an hélften av tillfallena. Ofta iakttogs tva eller
fler 6rnar vid ett och samma observationstillfalle. Av studien framgar ocksa att en
bedémning av riskerna for 6rnarna vid en etablering av vindkraft pa den aktuella
platsen forsvaras av att det saknas narmare kunskap om hur érnarna jagar efter gass

och i vilken utstrackning drnarna gor detta.

Kungs- och havsorn har av EU utpekats vara av gemenskapsintresse, de ar upptagna pa
bilaga 1 till radets direktiv (79/409/EEG) om bevarande av vilda faglar. De tillhor
ocksa de fagelarter som enligt Naturvardsverkets rapport 6467, Vindkraftens effekter
pa faglar och fladdermass, riskerar att drabbas hardast av kollisioner med vindkraft-
verk. Av Naturvardsverkets rapport framgar att &ven om vindkraften inte utgér nagon
storre fara for faglar i stort kan den majligen, beroende pa hur stor dodligheten ér,
paverka vissa arter eller populationer negativt. Detta géller i forsta hand storre
rovfaglar. Kungsorn namns i rapporten som en potentiellt kanslig art. | rapporten anges
att det enklaste sattet att minimera risker for olyckor med rovfaglar ar att undvika
vindkraftverk nara boplatser eller pa platser med regelbundna koncentrationer av
rovfaglar. Vidare anges att det &r tveksamt om det gar att vidta atgarder som minskar
risken for faglarna efter en vindkraftsetablering.

Med hénsyn till Mastermyrs patagliga betydelse som fagellokal och de risker for
kungs- och havsdrn som en etablering medfor, finner Mark- och miljédverdomstolen
att VVattenfall inte har visat att den valda platsen uppfyller kravet pa en lamplig
lokalisering enligt 2 kap. 6 8 miljobalken. Enligt Mark- och miljédverdomstolen ar det
inte heller mojligt att forena tillstandet med sadana villkor om forsiktighetsatgarder,
t.ex. buffertzoner till boplatser, som innebar att lokaliseringen skulle kunna godtas. Det
saknas darmed forutsattningar att meddela tillstand till den sokta verksamheten. Mot
den bakgrunden finns inte skal att prova Vattenfalls 6verklagande avseende villkor 2.
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Mark- och miljddomstolens dom och lansstyrelsens beslut ska upphévas och

Vattenfalls ansokan ska avslés.

Mark- och miljoéverdomstolens dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-

och miljodomstolar inte éverklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik Lov, tekniska radet Mikael Schultz och
hovrattsraden Malin Wik, referent, och Asa Marklund Andersson. Avgoérandet ar

enhalligt.

Foredraganden har varit hovrattsfiskalen Michael Mackiewicz.
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BAKGRUND

Sedan Vattenfall Vindkraft Sverige Aktiebolag (VVSAB) ansokt om tillstand att
uppfora och driva en gruppstation av vindkraftverk inom angivet projektomrade pa
fastigheterna Sproge Mastermyr 1:6>1 m.fl. i Gotlands kommun beviljade
Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Gotlands 1an den 21 december
2010 tillstand till hogst tio vindkraftverk och beslutade om vissa villkor for
tillstandet.

Beslutet har nu 6verklagats av Féreningen Vérna det Gotldndska Kulturlandskapet,
Naturskyddsforeningen Gotlands lan (Naturskyddsféreningen), Gotlands
Ornitologiska Forening (GOF) och VVSAB.

YRKANDEN OCH INSTALLNING
Foreningen Varna det Gotlandska Kulturlandskapet har yrkat att
miljodomstolen ska undanrdja miljoprévningsdelegationens beslut.

Naturskyddsforeningen Gotlands lan har, som dess talan far forstas, yrkat att
miljodomstolen i forsta hand ska upphéava miljéprévningsdelegationens beslut, och i
andra hand att tillstandet ska forenas med ett flertal ytterligare villkor avseende
placering, skyddsavstand, begransning av driften m.m. vars huvudsakliga syfte ar
att skydda omradets fagelfauna. Féreningen har aven yrkat att verkstallighet inte ska

meddelas.

GOF har i forsta hand yrkat att miljoprévningsdelegationens beslut ska upphévas. |
andra hand har féreningen yrkat att beslutet ska férenas med ett flertal ytterligare
villkor avseende placering, skyddsavstand, begransning av driften m.m. vars
huvudsakliga syfte ar att skydda omradets fagelfauna. Féreningen har aven yrkat att

verkstéllighet inte ska meddelas.

VVSAB har yrkat att villkor 2 i beslutet ges féljande lydelse:
”Vindkraftverkens totalh6jd ska understiga 150 m. Hogst 10 verk med maximal
totalh6jd om 126, 3 meter eller hdgst 8 verk med maximal totalhdjd om 130,5 meter

(verk nr 1-7 och 9) eller hogst 6 verk med maximal totalh6jd om 136,3 meter (verk
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nr.1, 2, 3,5, 7 och 9) far uppfdras (numrering av verken i enlighet med bilaga 1)
utan sarskilt godkannande fran tillsynsmyndigheten. Sadant godkannande far

lamnas endast om Forsvarsmakten tillstyrker det.”

UTVECKLING AV TALAN M.M.

Foreningen Varna det Gotlandska Kulturlandskapet har anfort i huvudsak
foljande. Tillstand bor sokas for hela Mastermyr och omfatta 40 verk.
Miljokonsekvensbeskrivningen som getts in av VVSAB bor underkannas eftersom
den alternativa lokaliseringen av kraftverken i omradet Lojsta knappast kan anses
vara ett seriost alternativ. Alternativet Eriksmala har visat sig vara lampligt for
vindkraftetablering, men det alternativet avvisades av VVSAB av inte ndrmare
utredda skal. Inverkan pa landskapsbilden har inte utretts tillrackligt. Som matt
anger VVSAB en avvikelse om 150 meter fran angivna koordinater.
Miljodomstolen bor faststalla en mindre avvikelse i meter som kan tillatas. Ett
avstand pa 150 meter fran allméan vag kommer att upplevas som obehagligt och
utesluter inte risk for isnedfall. Mastermyromradets storlek skulle tillata ett
sakerhetsavstand till vag pa 400 meter. Placeringen bor fixeras i tillstdndsbeslutet.
Foreningen kraver vidare att den ekvivalenta ljudnivan ska kontrolleras genom

immissionsmatningar vid bostader.

Naturskyddsforeningen Gotlands lan har aberopat i huvudsak foljande
omstandigheter. Omradet ar viktigt for manga tiotusentals rastande och strackande
faglar av olika arter. Lansstyrelsen har inte tagit hansyn till skyddsintresset av de
kungs- och havsornar som uppehaller sig pa Mastermyr och som hackar i
naromradet. Skyddsbehovet &r starkt och riskerna &r storst i kustomraden ca 10 km
fran kusten. Det finns goda majligheter att begransa vindkraftens skador pa érnar
genom att inte placera kraftverken i kustzonen. Fler alternativa lokaliseringar, aven
pa Gotland, borde ha angetts av sokanden i miljokonsekvensbeskrivningen. Nu
aktuellt etapp 1-omrade ar speciellt kansligt for vindkraftetablering eftersom det
ligger i flygstraket. Nar faglarna lyfter fran de planerade etapp 2-3-omradena och

flyger mot havet passerar de pa lag hojd i etapp 1-omradet. Riskerna for kollision



4

NACKA TINGSRATT DOM M 718-11
2011-09-23

med rotorbladen ar patagliga. Verkens placering ar olamplig med hansyn till

eventuella planer att aterstalla delar av omradet till vatmark.

GOF har aberopat huvudsakligen foljande omstandigheter.
Miljoprévningsdelegationens beslut innebar att miljobalkens héansynsregler
asidosatts. Riskerna och hoten mot faunan, sérskilt kollisionsriskerna fér faglar och
fladderméss, har inte beaktats. Atminstone borde ordentliga utredningar utkravas
innan eventuell fortsatt planering gors infor beslut om utbyggnad. VVSAB har inte
presenterat nagra egentliga lokaliseringsalternativ. Lokaliseringsprincipen har inte
heller beaktats nér beslut har fattats om de enskilda vindkraftverkens placering
inom omradet. Miljoprovningsdelegationen har inte tagit hansyn till huruvida
kraftverken hamnar for nara boplatser for 6rnar och andra faglar, eller till
alternativa lokaliseringar varken pa Gotland eller utanfor lanet. Vidare har
miljoprévningsdelegationen underlatit att gora en rimlighetsbedémning enligt

2 kap. 7 § miljobalken. Kollisionsriskerna for fladdermdss pa hela Gotland kan
innebara att &tminstone tva ekologiskt viktiga arters bestand kraftigt reduceras eller
slas ut pa 6n. Beslutet saknar darfor den helhetssyn som borde finnas, dar denna
exploatering sétts i ett stérre sammanhang. Miljoprévningsdelegationen beskriver
inte fagelsitutionen korrekt. Miljoprévningsdelegationen har inte tillampat EU:s
fagelskyddsdirektiv eller andra regler som syftar till att skydda och bevara hotade

arter och viktiga fagelomraden.

VVSAB har aberopat féljande omstandigheter. Produktionen av fornybar energi
fran vindkraftparken och den ekonomiska I6nsamheten i projektet 6kar drastiskt om
hdgre verk kan uppféras. | samband med upphandling av vindkraftverken visar det
sig mycket ofta att de modeller som leverantdrerna erbjuder inte helt
overensstammer med matt som forutsatts tidigare under projektutvecklingen. Initialt
motsatte sig Forsvarsmakten samtliga vindkraftverk med anledning av risk for
storningar pa en narliggande vaderradaranlaggning. Vid kontakter med
Forsvarsmakten under december 2010 har det framkommit att ett nytt forfinat
analysverktyg forvantas under 2011 och att det ar mojligt att hogre verk da kan
tillatas efter en fornyad analys. Enligt vad VVSAB erfar pagar ocksa utredningar av
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mojligheten att underlatta for vindkraft pa Gotland genom att uppfora
kompletterande radaranlaggningar nadgon annanstans pa 6n. Utredningar visar dven
att det sannolikt & mojligt att uppfora hogre verk om vissa kompletterande tekniska
atgarder vidtas lokalt. Det finns anledning att hoppas att det inom de narmaste aren
kommer att visa sig vara mojligt att bygga hogre vindkraftverk utan att

vaderradaranlaggningen eller nagon annan forsvarsanlaggning stors.

Parterna har bemott varandras talan och har, utdver vad som framgar av

overklagandena, anfort sammanfattningsvis féljande.

VVSAB har férklarat foljande i fraga om ansokans omfattning. Skalen for att
tillstand har sokts endast for tio kraftverk ar bl. a. att ett ianspraktagande av hela
omradet kraver en utvardering av vilken paverkan de tio forsta verken har pa
fagellivet i det stérre omradet, att Forsvarsmakten for narvarande motsétter sig
utbyggnad pa delar av det storre omradet, att dverforingskapaciteten i den befintliga
kraftoverforingskabeln till fastlandet ar begransad och att vindforhallandena i det

storre omradet i dagslaget inte &r tillrackligt utredda.

Angaende redovisning av alternativa lokaliseringar har VVSAB forklarat att de tva
alternativa lokaliseringar som har redovisats liksom urvalsprocessen och
konsekvenserna av en eventuell ytterligare utbyggnad av Mastermyr i tva steg

maste anses uppfylla de krav som stalls i miljébalken.

Lansstyrelsen har anfort huvudsakligen féljande. Studier av vindkraftverks
paverkan pa fagellivet visar att vindkraftverk inte anses kunna paverka
populationsnivan hos mer an ett fatal fagelarter. Storst risk utgor de verk som
uppfors vid kusten eller stélls pa hojder. Storskaliga jordbrukslandskap, sasom
Mastermyr, har ansetts vara lagriskmiljoer nar det galler vindkraftverks paverkan pa
fagellivet. Eftersom Gotland formodligen har Sveriges tataste bestand av kungsorn
— ca 50 revirhallande par — &r risken stor att en planerad vindkraftpark hamnar inom
eller i narheten av ett kungsornsrevir oavsett var pa Gotland en sadan uppfors. Det
ar viktigt att kompenserande atgarder vidtas sa att kungsornspopulationen inte
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paverkas negativt pa sikt. En dodsorsak ar att kungsornar kommer i kontakt med
stromférande elledningar. En lamplig atgérd for att reducera denna dodsorsak ar att
isolera ledningar, speciellt i direkt anslutning till stolparna. Aven nér det géller
fladdermass tycks ett 6ppet odlingslandskap utan nérhet till kust eller sjoar utgora

den minst riskabla miljon.

Vad galler verkens antal, placering och hojd finns det i nuldget inte nagon annan
mojlig kombination &n den som framgar av villkor 2 i det dverklagade beslutet.
Villkoret kan i framtiden omprévas med hanvisning till andrade forhallanden — en
sadan process behdver inte vara omstandlig. Fragan om antalet verk, placering och
hojd ar en tillatlighetsfraga som inte bor delegeras till tillsynsmyndigheten och kan

enligt lansstyrelsen inte delegeras till andra myndigheter.

Naturskyddsforeningen har anfort huvudsakligen foljande. Rollfordelningen
mellan miljoprévningsdelegationen och lansstyrelsen bor utredas. Vad lansstyrelsen
har anfort angaende anlaggningens paverkan pa fagelfaunan stammer inte verens

med de studier som gjorts.

GOF har till bemoétande av lansstyrelsens yttrande anfort huvudsakligen féljande.
Rollférdelningen mellan miljoprévningsdelegationen och lansstyrelsen bor utredas.
Det har inte har utretts eller redogjorts for om verksamheten behdver dispens enligt
4 § artskyddsforordningen (2007: 845). Det finns i princip inga exempel pa
kompensationsatgarder for vindkraftsutbyggnad som har gett goda resultat.
Lansstyrelsens forslag till kompensationsatgarder ar en atgard som anda vidtas vid
nyutbyggnad och vid olycksdrabbade strackor varfor den inte kan raknas som en
kompensation. Trots att lansstyrelsen beskriver att risken for kollisioner kan
minskas om vindkraftverken stangs av under vissa tider pa aret, foreslas inte detta

som villkor.

GOF har vidare, till bemotande av VVSAB:s yttrande, anfért huvudsakligen
foljande. VVSAB har inte beskrivit hur de ska utvardera effekterna pa fagellivet av

de tio kraftverk som omfattas av anstkan infor den planerade framtida utbyggnaden
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i omraden. De data som redovisas i fagelrapporten ar bristfalliga och avviker i

manga fall markant fran andra kéllor.

GOF har gett in ett omfattande material som utvisar resultatet av studier av
fagelforekomsten i Mastermyr och anfort att GOF:s inventering har varit mer
omfattande an VVSAB:s.

GOF har vidare gett in ett yttrande av professor emeritus Ingemar Ahlén, daterat
den 28 april 2011, av vilket i huvudsak féljande framkommer. Méstermyr &r inte ett
sadant omrade dar olycksfrekvensen ar 1ag som lansstyrelsen anfor i sitt yttrande.
Ingemar Ahlén motsatter sig uppforandet av en vindkraftspark pa Mastermyr.

Lansstyrelsen har i yttrande tillbakavisat att handldggningen av drendet skulle
innebéra jav eller strida mot lag och har forklarat att det 6verklagade beslutet har

fattats sjalvstandigt av miljoprovningsdelegationen.

Forsvarsmakten har beretts tillfalle att yttra sig dver VVSAB:s dverklagande, men

har inte horts av.

DOMSKAL

Upplysningsvis kan anforas att miljédomstolen sedan den 2 maj 2011 bendmns

mark- och miljddomstolen.

Tillatlighet
Gotlands kommun har tillstyrkt tillstand for vindkraftverken. Hinder mot

verksamheten enligt de krav pa kommuns tillstyrkan som stélls upp i 16 kap. 4 §

miljobalken foreligger saledes inte.

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken galler att miljofarliga verksamheter, sasom vindkraft,
ska lokaliseras till sadan plats att &ndamalet kan uppnas med minsta intrang och
olagenhet for manniskors halsa och miljon. Den som bedriver eller avser att bedriva

en verksamhet eller vidta en atgard ska vidare enligt 2 kap. 3 § miljobalken utféra
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de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt
som behdovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden
medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

| 3 kap. miljobalken finns de grundlaggande hushallningsbestimmelserna for mark-
och vattenanvandning i landet. Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska markomraden som
har betydelse fran allman synpunkt pa grund av deras naturvarden eller
kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet sa langt mojligt skyddas mot atgarder
som kan patagligt skada natur- och kulturmiljon och omraden som é&r av riksintresse
for naturvard, kulturmiljovard eller friluftslivet ska skyddas mot sadana atgarder. |
4 kap. miljobalken ges sérskilda hushallningsbestammelser for vissa omraden i

landet.

I malet har flera klagande riktat kritik mot ans6kans och den ingivna
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning. Kritiken innebér i korthet att ansokan
borde ha omfattat fyrtio verk i stéllet for tio, eftersom sékanden avser att senare
bygga ut verksamheten i den omfattningen, samt att miljokonsekvensbeskrivningen
inte i tillracklig utstrackning redogdr for alternativa lokaliseringar och utformningar
eller den paverkan som verksamheten kan antas fa pa landskapet och fagellivet pa
platsen. Ansokans avgransning innebar enligt mark- och miljodomstolen inte nagot
hinder for en bedémning av all den miljépaverkan som nu aktuell verksamhet ger
upphov till. Domstolen konstaterar darvid att det inte finns nagot sadant samband
mellan nu aktuell anldggning och en eventuell framtida anldggning som medfor att
gemensam proévning nu kan kravas. Om en ans6kan om att uppfora ytterligare
vindkraftverk senare ges in far denna provas utifran de forutsattningar som da
foreligger. Alternativredovisningen och de i miljokonsekvensbeskrivningen
ingaende fagelstudierna avviker inte fran vad som &r brukligt vid
vindkraftsetableringar. Nar det galler alternativredovisningen kan sarskilt pekas pa
att bade kommunalt och nationellt planeringsunderlag pekar ut platsen som lamplig
for vindkraft. Detta har betydelse vid bedémningen och mildrar enligt domstolens
mening kraven pa alternativredovisningens omfattning. Det finns inte heller i dvrigt

sa vasentliga brister i miljokonsekvensbeskrivningen att den inte kan utgéra grund
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for stallningstagande till verksamhetens inverkan pa miljon. Domstolen finner

saledes att miljokonsekvensbeskrivningen kan godkéannas.

| fraga om den ansokta lokaliseringens lamplighet konstaterar mark- och
miljodomstolen inledningsvis avseende vindenergin att arsmedelvindhastigheten pa
aktuell plats uppskattas enligt sékandena till ca 7 m/s pa nivan 72 m 6ver nollplanet.
Vindenergin pa aktuell plats far darmed anses som god.

Domstolen konstaterar vidare avseende lokaliseringen att omradet ar utpekat som
riksintresse for vindbruk. Vidare forklaras i géllande 6versiktsplan for Gotlands
kommun att de omraden som har utpekats som riksintresseomraden for vindbruk
ocksa av kommunen anses vara lampliga for vindkraftsetablering. Dessutom saknas
narboende som kan storas av vindkraftverken. Sokt lokalisering ar saledes

godtagbar utifran dessa aspekter.

Platsen for den tankta etableringen utgor emellertid — liksom hela Gotland —
riksintresse med hansyn till natur- och kulturvarden enligt 4 kap. 2 8 miljébalken.
Mastermyrkanalen, beldgen i etableringsomradets vastra del, ar av riksintresse for
naturvard enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Vidare finns fyra riksintressen for
kulturmiljévard i naromradet. Nordvast om etableringsomradet finns naturreservatet
Bosarve naturskog, inrattat framst for att bevara ett bestand av gammal tallskog. Det
finns ett antal fornlamningar i naromradet och en fornldamning inom det omrade som
omfattas av ansékan. Férsvarsmakten har intressen i omradet. Av utredningen i
malet framgar vidare att fladdermdss vistas i omradet for den planerade
vindkraftparken. Dartill kommer att stort antal fagelarter — déribland en rad som
utpekas som sarskilt skyddsvarda i saval direktiv 2009/147/EG om bevarande av
vilda faglar som artskyddsforordningen (2007:845) — utnyttjar omradet och
naromradet for vila, fodosok och hackning. Bland de sarskilt skyddsvarda faglar

som uppehaller sig pa och utnyttjar omradet som boplats finns kungs- och havsorn.

| fraga om de namnda skyddsvarda intressen som kan paverkas av etableringen gor
domstolen foljande beddmning. Domstolen delar miljoprévningens beddmning att
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en eventuell paverkan som vindkraftetableringen kan antas fa pa andra riksintressen
i omradet &r sadan att den kan godtas. Det &r enligt domstolens bedémning i forsta
hand den negativa paverkan en vindkraftetablering pa Mastermyr kan antas fa pa
fagelfaunan som star i konflikt med intresset for vindbruk pa platsen. Vid
beddmningen av platsens lamplighet noterar emellertid domstolen att stora delar av
Gotland ar viktigt i ndmnda avseende — bl.a. finns kungs- och havsorn éver hela 6n.
Méstermyr utmarker sig enligt domstolens beddmning inte som en unik plats for
dessa eller andra arter att uppehélla sig pa. Aven om platsen for den sokta
etableringen utgor en viktig livsmiljo for faglar ar intresset darfor inte av sadan
tyngd att etableringen av hogst tio verk inte kan tillatas. Sammantaget finner mark-
och miljodomstolen att sokanden har visat att den valda platsen &r [amplig med
hansyn till att &andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och oldgenhet for

manniskors halsa och miljon, varfor vindkraftetableringen ska tillatas.

Forslag pa villkor innebarande att vindkraftverk ska vara avstangda delar av aret har
framforts av GOF och Naturskyddsforeningen. Sadana villkor skulle enligt
domstolens mening kraftigt inskréanka det ekonomiska utbytet av verksamheten och
verksamheten skulle eventuellt inte ens kunna komma till utférande om ett sadant
villkor meddelades. Med hansyn till domstolens instéllning i fraga om tillatligheten

saknas det darfor skal att forordna om sadan driftinskrankning.

Villkor 2 — vindkraftverkens hdjd
VVSAB har i denna del yrkat att hogre vindkraftverk under vissa forutsattningar

ska fa uppforas. Forsvarsmakten har vid lansstyrelsens provning motsatt sig att
verken tillats bli s& hoga som VVSAB yrkat. Vidare har nagon tillstyrkan till
villkorsandringen inte varit for handen hos mark- och miljddomstolen. Med hansyn
till detta ska VVSAB:s yrkande avslas. Det kan dessutom anmarkas att det torde
finnas mojlighet att i ett senare skede begéara omprévning av villkoren for tillstandet

enligt 24 kap. 8 § miljobalken,
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Villkor 11 — kontrollprogram

Mot bakgrund av omradets varde for fagellivet finns anledning att i
kontrollprogrammet sarskilt uppmarksamma rovfagelforekomsten dar. Det ar darfor
motiverat att sasom lansstyrelsen har gjort sarskilt ange att denna aspekt ska
behandlas i kontrollprogrammet. Med hansyn till framst verkens antal saknas det
daremot anledning att utvidga programmet med ytterligare och forlangda studier
sasom Naturskyddsforeningen och GOF yrkat.

Ovriga yrkanden om skyddsavstand, placering m.m.

Domstolen konstaterar avseende de 6vriga yrkanden om skyddsavstand, placering
m.m. som framforts av Naturskyddsféreningen och GOF i princip skulle
omojliggora en etablering. Naturskyddsféreningens yrkande om en reglering av
vilka grodor som far odlas i narheten ligger vidare utom VVSAB:s kontroll.

Yrkandena ska saledes pa ovan anforda skal avslas.

Lansstyrelsen har inte beslutat om verkstallighetsférordnande och beslutet i denna
del har inte dverklagats. De yrkanden om att verkstéllighetsférordnade inte ska

meddelas foranleder saledes ingen atgard fran domstolens sida.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV 427)

Overklagande, stallt till Svea hovratt, Mark- och miljédverdomstolen, ska ges in
Nacka tingsratt, mark- och miljddomstolen, senast den 14 oktober 2011.
Provningstillstand kravs.

Johan Svensson Staffan Ljung

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Johan Svensson, ordforande,
tekniska radet Staffan Ljung samt de sérskilda ledaméterna Asa Ahlgren och Lars D
Jansson. Foredragande har varit tingsnotarien Agnes Eklund.



