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QVERKLAGAT AVGORANDE
Ostersunds tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2014-06-23 i mal nr P 1799-13,
se bilaga A

KLAGANDE
1.KL

2.HP

MOTPART
Byggnadsnamnden i Hudiksvalls kommun

SAKEN
Strandskyddsdispens for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten X i
Hudiksvalls kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom faststéller Mark- och
miljodverdomstolen Lansstyrelsens i Gavleborgs lan beslut den 4 juni 2013, dnr 403-
112-13, att meddela strandskyddsdispens for uppférande av enbostadshus pa
fastigheten X, och att aterforvisa arendet till Byggnadsnamnden i Hudiksvalls

kommun for tomtplatsbestdmning.

Dok.ld 1180415

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

K L och H P har — som det far forstas — i forsta hand yrkat att Mark- och

miljo6verdomstolen ska bevilja strandskyddsdispens.

| andra hand har de yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska aterforvisa malet till

mark- och miljddomstolen for fornyad prévning.

Byggnadsnamnden i Hudiksvalls kommun har vidhallit sitt beslut.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

K L och H P har adberopat samma omstandigheter och grunder som i mark- och
miljédomstolen samt tillagt bl.a. féljande. Mark- och miljédomstolens resonemang
betraffande den utokade hemfridszonen &r felaktigt. Runt fastighetens Ostra och norra
sida samt en del av den véstra sidan avgrénsas hemfridszonen sedan gammalt av ett
staket. Den véstra sidan definieras fram till hornet pa grannfastigheten av en héck och
ar ocksa dar tydlig. Hemfridszonen foljer rimligtvis grannens tomtgréans fram till
akerkanten. Sedan féljer hemfridszonen de brukade akrarnas kant, éver den enkla
framkorningsvagen och sedan till staketet enligt den streckade linjen pa bifogad bild.
Marken innanfor den linjen har aldrig brukats i lantbruket, utan de boende har haft sin
kallare dar samt nyttjat den som en del av gardsplanen. Den enkla vag som gar ut till
ladan anvéands endast da lantbruksmateriel ska hamtas dér och har inte stort
gardsmiljon, i och med att ladan &gts av de boende pa fastigheten. Deras hemfridszon
kan inte bli storre utan att inkrakta pa grannarnas tomtplats, och kan inte heller breda

ut sig 6ver de brukade akrarna.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljooverdomstolen har hallit syn i malet.

For att dispens fran strandskyddsbestammelserna ska kunna ges forutsatts att det finns
sarskilda skal. Sadana sarskilda skal kan enligt 7 kap. 18 ¢ § punkt 1 miljcbalken
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utgoras av att det omrade som avses redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att
det saknar betydelse for strandskyddets syften. Exempel pa tillampning av denna
dispensgrund ar bebyggelse inom en etablerad hemfridszon eller tidigare beslutad
tomtplats (prop. 2008/09:119 s. 105). Hur stor hemfridszonen ska anses vara beror pa
forhallandena i det enskilda fallet. Vidare géller enligt 7 kap. 25 § miljobalken att en
inskrankning i en enskilds ratt inte far ga langre an vad som kravs for att syftet med
strandskyddet ska tillgodoses. Bestdmmelsen innebadr att det vid provningen ska goras
en intresseavvagning dar hansyn &ven tas till enskilda intressen (a. prop. s. 104).

Mot bakgrund av iakttagelserna vid synen samt i malet féreliggande utredning
konstaterar Mark- och miljééverdomstolen att platsen for det tdnkta bostadshuset —
med beaktande av framforallt narliggande bostadshus samt placeringen av en dldre
jordkallare — uppfattas som privatiserad och far anses ligga inom en etablerad

hemfridszon.

En forutsattning for att dispens ska meddelas har emellertid i praxis ansetts vara att
hemfridszonen inte utvidgas annat dn obetydligt genom den nya byggnaden. Det maste
da beaktas vilken faktisk avhallande effekt den nya byggnaden har med hansyn till
dess karaktar och storlek samt férhallandena i omgivningen. I vissa fall kan en
tomtplatsavgransning ske pa ett sadant satt att hemfridszonen inte utvidgas mer an vad
som ar nodvandigt for att tillgodose det andamal for vilket dispens har meddelats (jfr
MOD 2009:35, vari dispens nekades).

Ett uppforande av det aktuella bostadshuset kan enligt Mark- och miljééverdomstolens
mening inte anses medfora nagon ytterligare faktisk avhallande effekt pa allméanhetens
tilltrade till strandomradet. Darvid forutsatts givetvis att en lamplig
tomtplatsavgransning gors. Aven andra villkor kan 6vervégas, t.ex. krav pa uppférande
av staket. Den utvidgning av befintlig hemfridszon som byggnadens sydvéstra del
mojligen skulle kunna ge upphov till far enligt Mark- och miljééverdomstolens

mening ligga inom ramen for vad som far anses vara en obetydlig sadan.

Sammantaget finner mark- och miljédomstolen saledes att det foreligger sarskilda skal
att medge dispens fran strandskyddsbestammelserna pa den grunden att omradet dar
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bostadshuset ska uppforas redan ar ianspraktaget pa ett satt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften. Avvéagningen som enligt 7 kap. 25 8 miljébalken
ska goras foranleder inte nagot annat stallningstagande. Mark- och miljodverdomstolen
beaktar darvid att lansstyrelsen bedomt att dispens kan meddelas trots att omradet
utpekats som av riksintrese for kulturmiljovard, naturvard och rorligt friluftsliv, nagot

som pakallar en sarskild restriktivitet vid dispensprovningen.

Mark- och miljddomstolens dom ska foljaktligen &ndras och Lansstyrelsens i
Gavleborgs lan beslut att meddela strandskyddsdispens och aterforvisa arendet till

Byggnadsndmnden i Hudiksvalls kommun fér tomtplatsbestdmning faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Brogvist, hovrattsradet
Vibeke Sylten, referent, tekniska radet Tommy Astrém samt tf. hovréttsassessorn

Henrik Jonsson.

Foredragande har varit Vilma Herlin.
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen Gavleborgs beslut 2013-06-04 i &rende nr 403-112-13, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov pa Hudiksvall X, Hudiksvalls kommun

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen upphaver lansstyrelsens beslut och faststéller byggnads-
namndens i Hudiksvall beslut den 11 december 2012, BN §§ 138-139, om att avsla
ansokan om bygglov respektive strandskyddsdispens for nybyggnad av

enbostadshus pa Hudiksvall X, Hudiksvalls kommun.

Dok.ld 204075

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Byggnadsnamnds beslut nr 1
H P ansokte den 16 oktober 2012 om bygglov och strandskyddsdispens for
nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten X.

Den 11 december 2012 fattade byggnadsnamnden i Hudiksvalls kommun
(byggnadsnamnden) beslut om att avsla ansékan om bygglov under hanvisning till
att nybyggnaden skulle innebéra en betydande oldgenhet enligt 2 kap. 9 § plan- och
bygglagen (PBL) for grannen pa fastigheten Y, (BN § 138). Samma dag fattade
byggnadsnamnden &ven beslut om att avsla ansokan om strandskydds-dispens,
(BN § 139).

Efter det att H P 6verklagat ndmndens beslut, har Lansstyrelsen Gavleborg

(lansstyrelsen) bifallit dverklagandet pa satt som framgar av bilaga 1.

Byggnadsnamnds beslut nr 2
Byggnadsndmnden beviljade i beslut den 18 juni 2013 H P bygglov for
nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten X.

H M och P N éverklagade beslutet och lansstyrelsen avslog 6ver-klagandet. Mark-
och miljédomstolen har i dom denna dag prévat H M och P Ns dverklagande av
lansstyrelsens beslut, mal nr M 2454-13.

YRKANDEN M.M.
H M och P N, &gare av Y, har yrkat att lansstyrelsens beslut upphévs.

Som grund for sitt yrkande har de angivit i huvudsak foljande. Vi bl.a. anser att var
huvudsakliga sjoutsikt kommer att skymmas och att vi kommer att paverkas av

insyn fran nybyggnaden.
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Fran koket kommer all utsikt mot sjon att férsvinna. Denna utsikt ar for 6vrigt den
utsikt som refereras till som den mindre kilen som kommer att férsvinna enligt
Lansstyrelsens beslut. Fran var inglasade veranda som vi tillbringar mycket tid pa
under en stor del av aret har vi var huvudsakliga sjoutsikt at sydost. Denna utsikt
kommer att minska markant vid nybygge. Fran var matplats inne koket ser vi sjon
och dven denna utsikt kommer att forsvinna. At soder ser vi endast strandremsan
och en liten del av sjon pa motsatt sida sommartid da oslagen akermark och
ensilagebalar (vilket &ven markéagaren, den sokandes foraldrar) har hotat med att
gora ett lager av utanfor var veranda om vi 6verklagar detta beslut, traktorer, bilar
m.m. skymmer utsikten/sjon. Vintertid skyms utsikten pa senare ar av snéhogar,
vilka vi befarar kommer att bli stérre/hdgre och skymma &nnu mer vid nybygge
och storre gardsplan pa X och aven da vag planeras att anlaggas nagra fa meter fran

var tomt. Hur nara var tomt grans far en ny vag anlaggas?

Att jamfora den "halvt ihop rasade" jordkallaren, som for 6vrigt sett ut sa i dryga 40
ar med en nybyggnation med ca 8, 5 meters hojd, som sékert bli fin, men kommer
att sticka ut i den redan befintliga byggnationen i narheten med' sina tva fulla
vaningar och storlek stéller vi oss fragande till. Tittar man pa befintlig byggnation
foljer denna en linje och stor inte dvriga grannars utsikt i nagon storre grad, medan

nybyggnationen kommer att hamna utanfoér denna linje.

Enligt Lansstyrelsens beslut framgar det att det minsta avstandet mellan den fore-
slagna nybyggnationen och vart hus pa Y skulle bli 22 meter. Vid kontrollmatning
till utsatta kappar pa X ar det 20 meter och vi staller oss fragande till att dessa
kdppar verkligen star pa exakt den placering dar sen hus eventuellt skall byggas.
Det finns endast fyra stycken hornpinnar utsatta, men enligt ritningen kommer
huset med dess verandor m.m. att fa atta ytterhdrn. Narmaste befintliga hus Z ligger
28 meter bort (inte 24 som det star i dverklagan) och dar kan aven namnas att det ar
helt insynsskyddat sommartid, vilket inte &r fallet med den tilltdnkta
nybyggnationen pa 1:25 dar det kommer att bli sex fonster (140 x 100) pa gaveln
med direkt insyn mot var inglasade veranda och sékert flera
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fonster pa framsidan med mer eller mindre insyn vilket kanns valdigt trakigt da vi

som sagt ar valdigt mycket pa var veranda!

Att vara villiga att flytta huset (som H P i sin tidigare 6verklagan skriver att han o
hans sambo ar) nagra meter och i det fallet at soder for att bevara grann-samja
kanns mer eller mindre som ett skamt, da det skulle betyda att var utsikt skymdes
annu mer! Till saken hor att markagaren &ger storre delen av arealen i byn, vilket
gor att vi tycker att det borde ga att stalla huset pa en annan plats, for att bevara

denna grannsamija.

H P och K L, vilken intratt som medstkande i anslutning till byggnadsnamndens

beslut nr 2, har bestritt andring av lansstyrelsens beslut.

Vi véljer att inte bemdta de kommentarer i 6verklagandena som galler synfalt,
utsattning av hus eller olika asikter om avstanden pa kartan. Bade vi och klaganden
har i tidigare inlagor bifogat samma flygfoto, men med olika egna markeringar och
uppfattningar. Vi anser att mark- och miljédomstolen sjalva kan bilda sig en
uppfattning i fragan utifran dessa kartor och flygfoton. Vi bemoter heller inte de
olika kommentarerna angaende markéagarens och klagandens relation da vi anser att

detta star utanfor diskussionen om vart bygglov.

Dock finns det nagra saker i de bada éverklagandena som vi vill beméta: Den nya
"vagen" som enligt klaganden ska anlaggas nagra fa meter fran deras tomt. Den
blivande "vagen" det handlar om &r en outnyttjad traktorbred remsa akermark, for
att sékra tilltradet till ladan ute pa akern och inte en regelratt vag. Det kommer inte
att utforas nagra anlaggningsarbeten for att fardigstalla den hér tillfarten. Da vi
pratade med lantméataren om avstyckningen av var blivande tomt sa namnde han att
vi var tvungna att markera hur vi tankt oss att tillfarten till ladan skulle l6sas efter
att vart hus byggts. | och med att markégaren bedriver ett jordbruk, och anvéander
ladan i arbetet, maste han sjalvklart kunna ta sig dit, men det handlar om nagra

tillfallen per ar da redskap behéver hamtas.
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Det ar mycket beklagligt att klaganden uppfattade var kompromissénskan som
nagot slags skamt. Fran var sida har dessa dialoger alltid varit allvarligt menade. |
och med att vi bor bredvid varandra sa 6nskar vi en god relation bade nu och i
framtiden. Darfor valde vi att redan i ett tidigt skede, innan vi kopplade in en
arkitekt eller sokte bygglov, ta en dialog med de ndrmaste grannarna. Eftersom
klaganden &r den nédrmaste grannen ville vi sjalvklart ta mest hansyn till dem, och
har flera ganger forsokt ha en dialog om placeringen av huset. Vi var villiga — och
ar fortfarande villiga — att justera husets placering med nagra meter om det forbatt-
rar klagandens utsikt. Klaganden sag dock inga méjligheter till en kompromiss, utan

deras enda alternativ var att vi bygger nagon helt annanstans.

Vi placerade da huset pa karta tilhdrande bygglovsansékan dar vi helst vill ha det.
Klaganden namner att befintlig byggnation foljer en "linje" och inte stor évriga
grannars utsikt, men de befarar att var nybyggnation kommer att hamna utanfor
denna linje. Vi tror att de i sa fall menar en linje som i sa fall bara bestar av deras
och deras narmaste grannes hus. Tittar man pa byn i stort ser man ingen sadan
"linje", utan var nybyggnation ligger snarare innanfor 6vrig bebyggelse. Vad géller
hojden pa vart tilltankta hus, sa anser klaganden att den kommer att sticka av mot
ovrig bebyggelse i narheten med sina tva fullhdjdsvaningar. Detta anser vi vara
felaktigt. Det finns hus i narheten med tva fullhdjdsvaningar, och det finns hus i byn

som ar hogre an vart tilltankta hus.

Vi anser att vart bygglov ska sta fast, och hoppas att Mark- och miljédomstolen

ocksa gor den bedomningen

Byggnadsnamnden, som narvarit vid undersokningen, har i évrigt inte latit sig

avhoras i malet.

H M och P N har jamval ingivit ett flertal fotografier och foto-montage.
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DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har avgjort malet efter undersékning pa plats.

For undvikande av eventuell oklarhet betonar mark- och miljédomstolen att nu ak-
tuell provning sker utan beaktande av forutsattningarna for en eventuell fastighets-

bildningsatgard.

Domstolen har vid undersokningen noterat bl.a. féljande: X och Y &r beldgna i
utkanten av Delsbo inom ett omrade som far betecknas som lands-bygd men med
fortatad bebyggelse langs flera av smavéagarna runt samhéllet. Se bifogad karta

bilaga 2.

X ar en jordbruksfastighet som &r uppdelad pa flera olika skiften. Det nu aktuella
skiftet gransar med tva sidor mot Stémnesjons utlopp. Den mittre delen och
insidorna dr belagna pa en niva som overstiger sjon med uppskattningsvis 5-10 m
medan 6vriga delar sluttar ner mot sjon i 6ster och soder. Skiftet bestar av dels av
akermark, dels en aldre lada mitt i skiftet och dels ett brukningscentrum i dess norra
del.

Brukningscentrat bestar av dels ett uthus och dels en storre lada med f.d. ladugard i
dess sodra del. Ovanfor den f.d. ladugarden har ombyggnad skett och en bostad
inretts med vindsvaning. | bostadens véstra del finns en tillbyggnad. Den mark som
far anses utgora hemfridszon for den befintliga bostaden ligger pa tva nivaer, dels
en hogre utanfor tillbyggnaden och dels en ca fyra-fem m lagre niva omedelbart
soder om byggnaden och i niva med det lagre planet (f.d. ladugarden). Darefter
sluttar marken ytterligare Osterut ner mot sjon. K L uppgav vid undersokningen att

tilloyggnaden &r planerad att rivas.

Den ansOkta byggnadens placering, som innebér att den kommer att anlaggas till
viss del pa det som nu utgdr en enkel traktorvag till ladan mitt i skiftet, torde

medfdra en viss utvidgning av hemfridszonen for X. Denna placering
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medfor dven att traktorvdgen kommer att forskjutas i sidled och delvis

hamna narmare Y.

Y ar en bostadsfastighet belaget nordvast om bostaden pa X med sina sodra och
ostra granser mot X. Bostadshuset, som ar uppfort pa torpargrund i ett plan med
vindsvaning, har sin kortanda (kok/matrum med inglasat uterum) belagen bara

nagra m fran den sodra gransen.

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

H M och P N har anfort att den planerade byggnationen kommer att innebéra
betydande olagenheter for dem framst genom skymd sjoutsikt och 6kad insyn,
vilket H P och K L bestritt. Den huvudsakliga fragan i malet blir d hur foreskriften
i 2 kap. 9 § PBL — om att byggnader ska placeras sa att de eller deras avsedda
anvandning inte medfor betydande oldgenheter for omgivningen — ska tolkas.

Innehallet i paragrafen éverensstammer i huvudsak med 3 kap. 2 § forsta och andra
meningarna i den numera upphavdal1987 ars PBL, (APBL), med undantag for vissa
framst sprakliga andringar. Syftet med regleringen har av lagstiftaren angivits vara
— forutom vissa sékerhetsmassiga 6vervaganden som nu inte ar aktuella — att det vid
bygglovproévningen ska beaktas bl.a. att byggnader inte placeras pa ett satt som
medfor t.ex. olagenheter fér grannar i form av skymd sikt eller samre ljusforhallan-

den.

Fragor om skymd sikt eller samre ljusférhallanden har behandlats i rattspraxis i ett
flertal avgoranden enligt sdval APBL som PBL. Mark- och miljédomstolen finner
i likhet med lansstyrelsen av att vad H M och P N anfért i denna del inte utgor

tillrackliga skal att enbart pa denna grund avsla bygglovansokan.

En prévning av om betydande olagenheter foreligger maste emellertid, sdsom dven

lansstyrelsen framhallit, bedomas utifran samtliga foreliggande omstandigheter,
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bl.a. ett omrades karaktar och forhallandena pé orten, se MOD dom 2014-01-23,
mal nr P 4430-13, och hanvisningen till MOD 2013:1. Sdsom anférts angivts
ovan har H M och P N dven patalat olagenheter hanforliga till 6kad insyn. Mark-

och miljddomstolen gor i denna del féljande bedémning.

De flesta domstolsavgdranden avseende dverklagade beslut rorande bygglov och
olagenheter for omgivningen har berort atgarder inom detaljplanelagda omraden.
Proévningarna har da till stor del kommit att begransas till omstandigheter hanforliga
till aktuella detaljplanebestammelser i allmanhet och fragan om byggratt i synner-
het. Domstolarna har darvid ofta hanvisat till just byggratten och att grannar far
rékna med att oldgenhet kan uppkomma, t.ex. genom att en eventuellt befintlig
utsikt inskréanks, nar en byggrétt utnyttjas. En avvagning har da i praktiken kommit
att ske mellan & ena sidan en grannes pastaende om olagenhet och den bygglov-
ansoktes krav pa att fa utnyttja sin byggratt, varvid den forres intressen i allméanhet
fatt vika till forman for den senares. Nu aktuellt mal skiljer sig fran nyss namnd
praxis pa en avgorande punkt, namligen genom att bygglovansokan avser omrade
utanfor detaljplan, vilket rimligtvis bor innebéara att just frdgan om en byggnads
placering darmed inte &r lika given som om bygglovansokan avsett omrade inom

detaljplan med outnyttjad byggrétt.

Den ansokta byggnadens utformning och placering innebar vidare bl.a. att en tva-
vaningsbyggnad med en berdknad nockhéjd om drygt 8 m fran markplanet och en
bredd om ca 12 m kommer att placeras pa ett avstand om ca 20-22 m fran H Ms
och P Ns bostad. Det har inte framkommit nagra uppgifter om att

den befintliga bostaden pa X kommer att rivas eller bli formal for andrad

anvandning (bortsett fran tillbyggnaden).

Mark- och miljddomstolen anser att den fortatning av bebyggelsen som planeras
ske pd X genom nybyggnationen, dar det tillkommer ytterligare en bostad sa pass
nara och med en sadan storlek, medfor ékad insyn hos H M och P N i storre
omfattning an vad de kan ha haft anledning att forvanta sig sasom boende pa
landbygd med fortatad bebyggelse. Sarskilt den 6kade insynen fran andra
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vaningsplanet pa det planerade huset innebar en narmast total insyn till de delar av
H Ms och P Ns bostad som de typiskt sett far antas vistas i tamligen frekvent.
Mark- och miljédomstolen bedémer att olagenheterna for dem &r av sadan
omfattning att de, vid nu angiven placering och dven om huset skulle flyttas nagra

meter, ar att anse som just betydande.
Mark- och miljddomstolen gor aven den beddmningen att den ansokta
byggnadens placering medfor en viss utokning av den befintliga hemfridszonen

for X. Sadana sarskilda skal som anges i 7 kap. 18 ¢ § miljobalken foreligger ej.

Mark- och miljddomstolen anser sammanfattningsvis att lansstyrelsens beslut ska

upphavas och byggnadsnamndens beslut faststallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 427)

Overklagande senast den 14 juli 2014. Provningstillstand kravs.

Pa mark- och miljodomstolen vagnar

Ingemar Olofsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ingemar Olofsson och
tekniska radet Ove Eriksson.





