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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun (né@mnden) har yrkat att
Mark- och miljodverdomstolen ska upphéva mark- och miljddomstolens dom och
faststalla namndens beslut om forelaggande fran den 19 oktober 2011 férutom den del

som andrats genom lansstyrelsens beslut den 23 april 2013.

J C har motsatt sig att mark- och miljodomstolens dom &ndras.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har uppgett i huvudsak foljande till stod for sin talan.

Skalet till att strandskyddsdispens beviljades pa X ar 2005 var att den kommande
nybyggnationen pa Y skulle ges mojlighet till forrad (sjobod) samt fortéjning
(brygga), eftersom sistnamnda fastighet ligger pa en 6 utan landférbindelse och utan
tillgang till egen strand. I sin ansokan om strandskydds-dispens uppgav J C att
byggnationen avsag en sjobod pa 45 kvm samt en gemensam brygga for fastigheterna
X och Y. Till anstkan fanns en situationsplan bifogad pa vilken sjéboden och bryggan
fanns inritade. | samband med namndens beslut att medge dispens fran
strandskyddsbestammelserna angavs tomtplatsen som bryggans/sjobodens yta pa land
och vatten. Det kan inte ha varit oklart for J C vad dispensen omfattade. Att
fastighetsagaren skulle ha trott att dispensen avsag en sjobod for bostadsandamal
motsdags av att han, i samband med att miljoenheten skickade en skrivelse till honom,
bestamt dementerade att byggnaden anvéndes till nagot annat an forvaring. Pastaendet
om att J C muntligen skulle ha lamnat en uppgift till kommunen om att sjéboden
skulle anvéndas som Overnattningsbostad &r inte trovardig. Namnden har heller aldrig
hanterat en anmalan om enskild avloppsanlaggning till sjoboden. Daremot pagar hos

miljoenheten ett drende avseende olovlig va-installation i sjoboden.
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Tradéacket
Det kan inte anses otydligt vilket tradack som foreldggandet avser nér det anges att det
ar “ett traddck vaster om sjoboden om ca 64 kvm” och detta oavsett om det i en bilaga,
skriven direkt efter tillsynen, beskrivs som ett altandéck pa ca 60 kvm”. De bilder
som bifogats foreldggandet illustrerar dessutom det tradéck som féreldggandet avser.

Detta framgar annu tydligare av ett flygfoto.

Utemobler, grill och gasolvarmare

Utemablerna, grillen och gasolvarmaren har samtliga varit placerade pa det tradack
som foreldggandet avser och som inte omfattas av tomtplatsen. Fotona som bifogats
forelaggandet visar foremalens placering. Det kan inte rada nagot tvivel om vad
forelaggandet omfattar och J C maste vara helt inforstadd med detta. Tradacket
tillsammans med mdéblerna beddms vara privatiserande och de strider darfér mot

strandskyddets syften.

Pumphus

Pumphuset ar ca fyra kvadratmeter stort med full stahojd. Att lansstyrelsen upphavt
forelaggandet avseende va-installationen till sjoboden kan inte ta bort kravet pa en
strandskyddsprovning for pumphuset, da namnden betraktar det som en byggnad. Det
aktuella pumphuset ar onddigt stort for att uppna syftet med det.

Inventarier och inredning

Mark- och miljédomstolens bedémning i denna del ar motsagelsefull. Aktuell
inredning i sjéboden sasom fullt utrustat kok, vardagsrumsmabler, matsalsmaobler,
sovrumsmaobler m.m. ar s pass avvikande fran vad som far anses vara typiskt for ett
forrad/sjobod att det inte kan rada nagon tvekan om att det ror sig om en andrad
anvandning som &r dispenspliktig enligt 7 kap. miljobalken. Namnden har i fore-
laggandet utgatt ifrdn den bedomning som gjordes i rattsfallet MOD 2007:22 och
darmed forelagt J C att ta bort inventarierna och inredningen. Foreldggandet kan inte
anses vara bristfalligt. Om exemplifieringen lases tillsammans med texten som foregar
den — som anger att det ar fraga om inventarier och inredning som ar att betrakta som
tillhérande hus som ar avsett att bo i — kan det inte finnas nagra oklarheter om vad
foreldggandet avser. Syftet med foreldggandet &r att visa att
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inventarierna och inredningen sammantaget andrar anvandningen fran ett forrad/sjobod
till ett fullt utrustat fritidshus. Formuleringen liknar dessutom den som prévades av

mark- och miljédomstolen i mal nr M 3625-08.

N&mnden har till stod for sin talan daven héanvisat till skriftlig bevisning.

J C har uppgett i huvudsak foljande till stod for sin talan.

Aktuellt hus ar nytt och har byggts i enlighet med de lov och den strandskyddsdispens
som kommunen meddelat. Det &r inte inredningen och det utbyggda tradécket som gor
att det framstar som ett bostadshus, utan det ar de omstandigheterna att det
Overhuvudtaget finns ett traddck och att huset har panoramafénster och skorsten.
Bestammelsen i 7 kap. 15 § 2 miljcbalken ar saledes inte tillamplig. Att stalla ut
tradgardsmobler och liknande under en normal semesterperiod faller vidare utanfor
tillampningsomradet for denna bestammelse. Utemdblerna m.m. paverkar dessutom
inte i sig allmanhetens uppfattning om huset, eftersom tilltradet redan ar begransat. Da
den dispensgivna byggnaden ar utformad pa ett sadant satt att den redan har en
avhallande effekt pa allmanheten, paverkas inte strandskyddets intressen av

inventarierna och inredningen.

Foreldggandet ar inte tillrackligt preciserat. Det &r oklart hur stor del av tradécket som
ska tas bort och darmed saknas det faktisk mojlighet att folja forelaggandet i denna del.
Aven mark- och miljédomstolens beddmning vad géller utemdblerna m.m. bor av
samma skal sta fast. Namnden har inte visat att angivna inventarier och inredning
inverkar pa mojligheten for sjoboden att tillgodose ett vasentligt annat &ndamal &n att
vara ett forradsutrymme (se MOD 2007:22). Det finns diarmed inte mojlighet att,
sasom namnden har gjort, forelagga honom att ta bort namnda inventarier och
inredning. Forelaggandet brister aven i tydlighet, da namnden endast har exemplifierat
vilka inventarier och vilken inredning som ska tas bort, vilket gor att det saknas faktisk
mojlighet att folja ndmnda del av foreldggandet. Foreldggandet motsvarar inte de krav

som av rattsakerhetsskal maste stallas pa en forpliktelse av detta slag.
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For det fall Mark- och miljoéverdomstolen anda skulle anse att atgarderna omfattas av
forbudet i 7 kap. 15 § 2 miljobalken och darmed inte &r lagliga, maste hansyn tas till
hans enskilda intresse. Han har fatt bade strandskyddsdispens och bygglov och har
hela tiden haft en néra kontakt med kommunen. Huset och bryggan ar uppférda enligt
dessa lov och innebar inte att tomtplatsen utokats eller ger sadant intryck. Nagot
allmant intresse av tyngd som talar for de mycket langtgaende atgarderna
tillsynsmyndigheten forelagt honom att vidta finns inte. Inskrankningarna innebar ett
utomordentligt stort ingrepp i hans dganderéatt. Endast vasentliga allménna intressen av
betydande tyngd kan motivera sa drastiska ingrepp och sadana saknas i detta fall.
Allmanhetens uppfattning om huset och dess anvandning paverkas inte alls av att
forelaggandet star fast, medan det fér honom skulle innebara stora kostnader och
kapitalforstoring. Ett genomforande av atgarderna enligt forelaggandet skulle vidare
endast i ringa omfattning medféra forbattringar av miljon. Forelaggandet om att han
ska ta bort det pumphus som majliggor drift och underhall av vatteninstallationerna ar
dessutom for ingripande. Uthuset har ingen hemfridszon och paverkar inte allméan-

hetens mojligheter att passera.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utgangspunkter for prévningen
Vad Mark- och miljééverdomstolen ska prova i detta mal & om namnden har haft
fog for att foreldgga J C att ta bort
- trad&ck véster om sjéboden om ca 64 kvm,
- utemdbler, grill och gasolvarmare utanfor i strandskyddsdispensen angiven
tomtplats,
- pumphus om ca fyra kvm bakom sjoboden, samt
- inventarier och inredning som é&r att betrakta som tillnérande hus som &r avsett
att bo i t.ex. sangar, kyl/frys, mikrovagsugn, diskmaskin, spis, koksskap, soffa,
soffbord, mattor, vitrinskap, matsalsmabler, prydnadsforemal, tvattmaskin och
handfat.

Mark- och miljodverdomstolen ska dven prova om foreldggandet i dessa delar &r
sa tydligt och precist att J C har en faktisk mojlighet att folja det samt att
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forelaggandet inte & mer ingripande &n vad som behovs enligt 26 kap. 9 8 andra

stycket miljobalken.

Fastigheten X omfattas av ett strandskydd om 100 m. Strandskyddet syftar enligt 7
kap. 13 § andra stycket miljobalken till att langsiktigt trygga forutsattningar for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur-
och vaxtlivet pa land och i vatten. Enligt 7 kap. 15 § 1 miljobalken far inom ett strand-
skyddsomrade inte nya byggnader uppféras. Enligt punkten 2 i samma bestammelse
far inte byggnader eller byggnaders anvandning andras eller andra anlaggningar eller
anordningar utféras, om det hindrar eller avhaller allmanheten fran att ett betrada ett

omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt.

J C beviljades 2005 dispens fran namnda forbud av Omradesnamnden i Fisksatra/
Saltsjobaden i Nacka kommun for en brygga om ca 30 kvm och en sjébod om ca 45
kvm med den placering som framgar av karta tillhérande beslutet. Av beslutet
framgar att som tomtplats i strandskyddshanseende avses bryggans respektive
sjobodens yta pa land och i vatten. Mark- och miljoéverdomstolen finner, till skillnad
fran mark- och miljodomstolen, att det av detta beslut tydligt framgar vilka atgéarder
dispensbeslutet avser och i vilken utstrackning mark far tas i ansprak fér tomt.

Mark- och miljodverdomstolen gor harefter foljande beddmning.

Tradacket med utemdbler, grill och gasolvarmare

Tradacket ligger i direkt anslutning till sjoboden och ar sa pass stort att det gar att
moblera. Pa tradéacket har det ocksa arrangerats en uteplats med utemabler, grill och
gasolvarmare. Av ett ingivet flygfoto framgar att tradéacket ligger vl avskilt fran den
dispensgivna bryggan. Det framgar ocksa tydligt av handlingarna att tradacket ligger
utanfor den beslutade tomtplatsen fér bryggan. Mark- och miljédverdomstolen finner
att redan tradacket i sig har en avhallande effekt pa allmanheten och att denna effekt
forstarks av moéblemanget, som ger intryck av ett uterum. Namnden har darmed haft
fog for att forelagga J C att ta bort tradacket och féremalen pa det, dvs. utemoblerna,
grillen och gasolvarmaren. Att namnden i sitt beslut har angett tradéckets yta till ca 64
kvm, medan ytan i bilagan till beslutet har angetts till ca 60 kvm, ar inte
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en sadan otydlighet som kan anses ha inverkat pa J Cs faktiska mojligheter att folja
forelaggandet. Mark- och miljoéverdomstolen finner alltsa att foreldggandet i dessa

delar ar tillrackligt tydligt och precist.

Pumphuset

Pumphuset ar ca fyra kvadratmeter stort, har full stahojd och en fonsterforsedd dorr.
Det &r, med hansyn till storlek och utférande, enligt Mark- och miljééverdomstolens
bedémning en sadan ny byggnad som enligt 7 kap. 15 § 1 miljobalken inte far
uppforas. Detta forbud géller, till skillnad fran punkten 2 i samma bestammelse,
oavsett om byggnaden hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada ett omrade
dar den annars skulle ha fatt fardas fritt eller inte. Nagon strandskyddsdispens finns
inte for byggnaden. Eftersom pumphusbyggnaden har uppforts i strid mot ndmnda
forbud har ndmnden haft fog for att foreldgga J C att riva byggnaden. Foreldggandet

kan inte anses vara mer ingripande &n vad som behovs.

Inventarier och inredning

Forbudet mot &ndringar av byggnaders anvandningssétt i 7 kap. 15 8 2 miljébalken
omfattar situationer da mindre byggnader som exempelvis sjébodar inreds och
utnyttjas for bostadsandamal. Forbudet motiveras enligt forarbetena av att det i dessa
fall uppstar en privatiserande effekt (se prop. 2008/09:119 s. 100).

Strandskyddsdispens beviljades for en sjébod. En sjébod ar en byggnad som
huvudsakligen anvands for forradsandamal. Av handlingarna i malet framgar att
sjoboden nu har inretts som ett fritidshus for bostadsandamal. Mark- och
miljoéverdomstolen finner att ndmnden darmed har haft fog for att forelagga J C att
ta bort inventarier och inredning som &r att betrakta som tillhérande hus som &r
avsett att bo i. Den exemplifiering som namnden har gjort betraffande vilka
inventarier och vilken inredning som avses omfattar foremal som normalt sett
forknippas med ett bostadshus, och den har tjanat som ett askadliggdrande av vad
foreldggandet innebdr i denna del. Exemplifieringen kan inte anses ha férsamrat J Cs
faktiska mojlighet att folja foreldggandet. Mark- och miljoéverdomstolen finner att

foreldggandet i denna del &r tillrackligt tydligt och precist.
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Sammantagen bedémning

Mark- och miljédverdomstolen finner att ndmnden har haft fog for sitt foreldggande i

de nu provade delarna. Férelaggandet uppfyller de krav pa tydlighet och precision som

kan stéllas. Det kan inte anses vara mera ingripande dn vad som behévs. Med &ndring

av punkten 1 i mark- och miljédomstolens dom ska lansstyrelsens beslut under

punkten 1 — att avsla J Cs éverklagande av namndens foreldaggande utom i den del

som avser alaggande att ta bort va-installationer som mdjliggor in- och utgaende

vatten i sjoboden — darfor faststéllas. Punkten 2 i mark- och miljodomstolens dom,

som inte har varit foremal for prévning har, galler alltjamt.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgdrandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovrattsraden Ingrid Ahman,

referent, och Peder Munck samt tekniska radet Yvonne Eklund.

Foredragande har varit Erica Ehne.
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Stockholms lans beslut den 23 april 2013 i &rende
nr 5051-35830-2011, se domsbilaga 1

SAKEN
Tillsynsavgift samt foreldggande om att ta bort tradack, utemaobler, pumphus,
inredning, vatten och avlopp i sjobod pa fastigheten X i Nacka kommun

DOMSLUT
1. Med andring av Lansstyrelsen i Stockholms lans beslut upphéver mark- och
miljodomstolen Milj6- och stadsbyggnadsnamndens foreldggande i den del
det avser atgarder pa fastigheten X, i de aterstaende delar som inte redan har
upphavts av lansstyrelsen.

2. Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet avseende tillsynsavgift.

Dok.Id 368359

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljo- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun (ndmnden) beslutade den 13
september 2005 att medge dispens fran strandskyddsbestammelserna avseende
uppforande av sjobod (ca 45 kvm) samt brygga (ca 30 kvm) pa fastigheten X. |
beslutet angavs att placeringen av bryggan framgar av bilaga till beslutet och att
tomtplatsen avser bryggans/sjobodens yta pa land och i vatten. Namnden beviljade
den 26 oktober 2005 bygglov for uppforande av sjobod (45 kvm). Den 25 maj
2009 beviljade namnden bygglov for utvandig &ndring samt byte av

tak/fasadmaterial i enlighet med ingivna bygglovsritningar.

Namnden beslutade den 19 oktober 2011 att forelagga J C att fran X ta bort

- tradéck vaster om sjéboden om cirka 64 kvadratmeter,

- utemdbler, grill och gasolvarmare utanfor i strandsskyddsdispens angiven
tomtplats,

- pumphuset om cirka fyra kvadratmeter bakom sjéboden,

- inventarier och inredning som &r att betrakta som tillhérande hus som &r
avsett att bo i t.ex. sangar, kyl/frys, mikro, diskmaskin, spis, koksskap, soffa,
soffbord, mattor, vitrinskap, matsalsmaébler, prydnadsforemal, tvattmaskin,
handfat, och

- va-installationer som majliggor in- och utgaende vatten i sjoboden.

Foreldggandet férenades med ett 16pande vite om 50 000 kr per kvartal efter att

ndmndens beslut vunnit laga kraft.

Némnden beslutade den 31 oktober 2011 att paféra J C en tillsynsavgift om 13
200 kr.

J C overklagade namndens bada beslut till Lansstyrelsen i Stockholms lan
(lansstyrelsen) som den 23 april 2013 beslutade att upphédva det med
foreldggandet forenade vitet samt att upphéva foreldggandet avseende

borttagande av ndmnda va-installationer. | 6vrigt avslogs 6verklagandena.



3

NACKA TINGSRATT DOM M 4290-13
Mark- och miljodomstolen

J C har dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

J C har yrkat att lansstyrelsens beslut ska upphévas i de delar det inte gar honom
emot. Vidare har han yrkat att det ska hallas sammantrade i malet, men anfort att for
det fall mark- och miljodomstolen upphaver féreldggandet har J C ingenting emot
att syn och sammantrade inte halls. Till stod for 6verklagandet anfors, utéver vad
som framgar av lansstyrelsens beslut, i huvudsak foljande. Han har under hela
processen haft kontakt med handlaggare pa kommunen och han har sékt bygglov,
strandskyddsdispens, anmalt installation av férbranningstoalett och anmaélt
anslutning till enskild va-anldggning. Det har hela tiden varit tydligt for kommunen
att huset skulle anvandas for 6vernattning och tillfalligt boende. Varken bygglovet
eller beslutet om strandskyddsdispens innehaller nagon begransning avseende
byggnadens nyttjande. Byggnaden &r utformad som ett bostadshus och har en
hemfridszon, detta medfor att samtliga atgarder som forelaggandet avser ar tillatna

eftersom de ar foretagna inom hemfridszonen.

Tradack

Pa de ritningar som kommunen haft tillgang till vid sitt beslutsfattande finns ett
tradéck inritat och strandskyddsdispensen omfattar darmed tradacket. Kommunen
har dven godkant att tradacket flyttades till andra sidan huset. Tradacket i sig

paverkar inte allmanhetens uppfattning om tilltrade till fastigheten.

Utemdbler, grill och gasolvarme
Tradgardsmabler ar inte permanenta anordningar och omfattas darfor inte av 7 kap.
15 & miljobalken.

Pumphus
Pumpen gar inte att grava ner pa grund av att huset ar belaget pa berg och det kravs
darfor att avloppsvattnet pumpas upp mot skogen dér en avloppstank kan gravas
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ner. Det &r pumpens utformning och behovet av service som motiverar
utformningen av pumphuset. Kommunen har godkant vatten- och
avloppsinstallationen och det kravs ett pumphus for att kunna anvanda

installationerna.

Inventarier och inredning

Den dispensgivna byggnaden &r utformad pa ett sadant satt att den redan har en
avhallande effekt pa allmanheten och darfor paverkas inte allmanhetens uppfattning
av hur byggnaden &r inredd. Det &r helt oproportionerligt att riva ut kok, sovloft,

badrum, mdblering m.m. och det &r dessutom omfattande kapitalférstoring.

Tillsynsavgift
Mot bakgrund av att forelaggandet varit helt omotiverat och obehdvligt ska inte

heller nagon tillsynsavgift utga.

Namnden bestrider bifall till 6verklagandet och anfér i huvudsak féljande. Den nya
anvéandningen av sjoéboden, med inredning och inventarier, har inte provats av

namnden utifran strandskyddslagstiftningen.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser, utdver vad som anges nedan, framgar av lansstyrelsens

beslut.

Namndens beslut

Av namndens beslut den 13 september 2005 framgar att det inte fanns nagra
sarskilda skal att medge dispens fran strandskyddsbestammelserna men att namnden
fann sig tvungen att medge dispens p.g.a. kommunens vilseledande handldggning i
arendet. Vidare framgar att namnden har haft bristfalligt underlag for de beslut om
dispens och bygglov som avser fastigheten X. Mark- och miljddomstolen

finner att det inte gar att utlasa vad namndens beslut om strandskyddsdispens

omfattar. Otydligheten i beslutsunderlaget star enligt domstolen i direkt konflikt
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med de lagkrav och allménna réttsprinciper om rattssdkerhet som finns avseende

tydlighet i forelagganden.

Tradack

Lansstyrelsen har i sin provning utgatt ifran att det aktuella tradacket ar 64
kvadratmeter stort och uppfort i tva etage. Enligt mark- och miljédomstolens
mening ar det emellertid oklart hur stort tradédck som det 6verklagade forelaggandet
egentligen avser. Namnden anger i sitt beslut att J C ska ta bort trédacket vaster
om sjoboden om cirka 64 kvadratmeter”. Av bilaga 2 till beslutet anges ddremot att
altan véster om sjoboden om cirka 60 kvadratmeter [...]” ska tas bort.

Handlaggare vid namnden har till domstolen fortydligat att det framgar av namnda
bilaga 2 vilken del av traddcket som ska tas bort samt att forelaggandet inte avser de
kvadratmeter brygga som kommunen tidigare har medgivit strandskyddsdispens for.
Av utredningen i malet framgar att namnden genom tidigare beslut om
strandskyddsdispens bestamt att fastighetens tomtplats omfattar bryggans/sjébodens
yta pa land och i vatten. Enligt mark- och miljédomstolens mening &r det mot denna
bakgrund oklart hur stor del av trddacket som ska tas bort. Det saknas darmed
faktisk mojlighet att folja forelaggandet i denna del. Féreldggandet ska darfor

upphavas i den del det avser borttagande av tradack.

Utemdbler, grill och gasolvarmare

Som ovan angivits har ndamnden bestamt fastighetens tomtplats till att omfatta
bryggans/sjobodens yta pa land och i vatten. En tomtplatsbestamning gor det
mojligt for fastighetsagaren att ta marken kring byggnaden i ansprak som tomt och
att ett omréade pekas ut som inte ar allemansrittsligt tillgangligt (se MOD
2012:24). Mark- och miljédomstolen anser att det endast ar mojligt att forelagga J
C att ta bort de utemobler etc. som placerats utanfor fastighetens tomtplats.
Domstolen finner att det av utredningen i malet inte gar att faststalla vilken del av
tradacket som utgor tomtplats. Det saknas darmed majlighet att pa den grund som
underinstanserna anfort forelagga om borttagande av utemabler, grill och

gasolvarme. Foreldggandet ska darfor upphdvas aven i denna del.
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Pumphus

Namnden har forelagt J C att ta bort ett pumphus pa fastigheten. Nar beslut om
forelaggande dvervags maste det goras en avvagning mellan de olika intressen som
kan foreligga. Ett foreldggande bor inte vara mer ingripande an vad som kravs for
att uppna syftet med forelaggandet. Syftet med det relativt ingripande forelaggande
om atgarder som namnden beslutat om synes vara att den aktuella sjoboden inte ska
anvandas som fritidsbostad. Lansstyrelsen har i sitt beslut upphévt ndamndens
forelaggande om att ta bort va-installationer som méjliggor in- och utgaende vatten
i sjoboden. Lansstyrelsens beslut har inte éverklagats i den delen och J C har
darmed fortsatt ratt att sorja for vattentillgang i sjoboden. Det ar darfor enligt
domstolens mening alltfor ingripande att dven foreldgga klaganden att ta bort ett
pumphus som majliggor drift och underhall av vatteninstallationerna.
Foreldaggandet ska darfor upphévas dven i den del det avser borttagande av

pumphus.

Inventarier och inredning

N&mnden har forelagt J C att ta bort inventarier och inredning som ér att betrakta
som tillhérande hus som ar avsett att bo i. Mark- och miljddomstolen bedémer
emellertid att ett forelaggande endast kan avse interior som inverkar pa mojligheten
att sjoboden kan tillgodose ett vasentligen annat andamal &n att vara ett
forrddsutrymme (se MOD 2007:22). Ndamnden har inte visat att angivna inventarier
och inredning har denna inverkan. Det finns darmed inte mojlighet att sdsom
namnden har gjort forelagga klaganden att ta bort ndmnda inventarier och
inredning. Domstolen finner dven att foreldggandet brister i tydlighet i denna del
eftersom ndmnden endast har exemplifierat vilka inventarier och inredning som ska
tas bort, vilket gor att det saknas faktisk mojlighet att folja namnda del av

forelaggandet. Lansstyrelsens beslut ska darfor avslas i denna del.

Tillsynsavgift

Av Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2000:8) till forordningen (1998:940) om
avgifter for prévning och tillsyn enligt miljébalken framgar bl.a. féljande. Vid
timdebitering ar avgiften direkt relaterad till myndighetens arbete. Nedséttning bor
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darfor inte ske annat an i mycket speciella undantagsfall, eller om det pa grund av
den betalningsskyldiges sjukdom eller av nagon annan anledning ar uppenbart

oskaéligt att krava betalning.

Av dokumentet Tidkort daterat den 31 oktober 2011 framgar att miljéenheten vid
Nacka kommun har lagt ner 16,5 timmars arbete for tillsyn avseende atgarderna pa
fastigheten X. Mark- och miljédomstolen finner inte anledning att ifragasatta att
avgiften ar direkt relaterad till det arbete som miljoenheten lagt ner pa
tillsynsarendet. En timavgift for tillsynsarenden bor endast sattas ned i mycket
speciella undantagsfall enligt vad som beskrivits ovan. Mark- och miljddomstolen
anser inte att det har framkommit uppgifter som ger anledning att ifragasatta antalet
timmar som lagts ner i tillsynsérendet. Det finns darmed inte skal att satta ned den
aktuella avgiften. Vad J C har anfort om att foreldggandet varit omotiverat och
obehdvligt medfor inte en annan beddmning. Domstolen finner darfor att n&mnden
har haft fog for sitt beslut att ta ut en tillsynsavgift om 13 200 kr. Overklagandet

ska darfor avslas i den delen.

Sammanfattningsvis ska 6verklagandet bifallas delvis genom att ndmndens
forelaggande upphavs i den del det avser atgarder pa fastigheten X, i de
aterstaende delar som inte redan har upphavts av lansstyrelsen. Vid denna utgang
faller yrkandet om sammantrade och syn. Overklagandet avseende

tillsynsavgiften avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 1 juli 2014. Provningstillstand kravs.

Erika Ekman Gisela Kothnig

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Erika Ekman, ordférande, och
tekniska radet Gisela K6thnig. Féredragande har varit beredningsjuristen Charlotte
Rehbéck.





