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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljonamnden i Falu kommun (ndmnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska faststalla ndmndens beslut. Som skal for sitt yrkande har
namnden, utdver det som antecknats i mark- och miljédomstolens dom, framhallit att
ett av riksdagens miljomal ar att stabilisera koncentrationen av vaxthusgaser i
atmosfaren pa nivan hégst 400 miljondelar koldioxidekvivalenter, att d&ven mindre
anvandare av oljeeldning behdver vidta atgarder om miljémalen ska foljas, att det inte
finns nagra skal for att S E fortsattningsvis ska anvanda olja for uppvarmning av
industrilokaler, att den kostnadsberakning som framtagits delvis bygger pa S Es egna
uppgifter och inte heller har motsagts av S E, att den lagre forbrukningen av olja ar
2014 kan bero pa att detta var ett varmare ar an normalt, samt att den foreslagna
investeringen av varmepumpen &r aterbetald pa kortare tid an anlaggningens

livslangd och darfor ar rimlig att installera.

S E har motsatt sig dndring. Han har, utdver det som antecknats i mark- och
miljodomstolens dom, framhallit att han inte har godtagit namndens berakningar av
oljeférbrukning och avskrivningstid pa investeringen, att oljeforbrukningen uppgick
till 24 kubikmeter ar 2014, att avskrivningstiden ska sattas till 1,5 ar med hansyn till att
han darefter inte kommer ha nagon lokalhyresgast och alltsa ingen hyresintakt till foljd
av de hyreshojningar han maste genomféra med anledning av bytet av varmekalla samt
att han inte har nagon majlighet att finansiera investeringen. Han har vidare framhallit
att for det fall en ny lokalhyresgast ska kunna tas in i lokalen behéver denna anpassas
pa ett satt som kraver bygglov, vilket inte kommer att kunna medges med hansyn till
nuvarande detaljplan, som endast medger bostader pd omradet. Aven av den

anledningen kan investeringen komma att bli onddig.

REMISSYTTRANDEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har i huvudsak anfort foljande. Miljobalken ska tillampas pa
verksamheters energianvandning, dven om dess energianvandning och
vaxthusgasutslapp i sig ar ringa i ett globalt perspektiv. Hushallning med energi och

overgang till fornybara energikallor ar centrala atgardsomraden for att kunna begransa
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vaxthuseffekten. Att begransa véxthuseffekten ar ett prioriterat mal i Sverige.
Foreldggandet innebadr inte ett generellt forbud mot oljeeldning. Det kan finnas
verksamheter dér det finns sérskilda skl att anvénda olja. Kostnaden for
verksamhetsutdvaren &r inte orimliga i forhallande till miljovinsterna. Vid en
arsforbrukning av 35 kubikmeter olja blir det ungefarliga koldioxidutslappet 9 500
kg/ar. Miljonyttan vid byte till en varmepump, bestaende i minskade koldioxidutslapp,
kan berdknas till 50 000 — 100 000 kr per ar. Med hansyn till den miljonytta atgarden
innebar och med hansyn till att den initiala kostnaden &r lag och lonsam pa sikt

framstar atgarden som rimlig.

Energimyndigheten har i huvudsak anfort foljande. Oljeeldning som varmekalla for
uppvarmning av byggnader i yrkesmassig anvandningen uppfyller varken kravet pa
béasta mojliga teknik eller kravet pa energihushallning och anvéandning av i forsta hand
fornybara energikallor. Kravet pa att i forsta hand anvanda fornybara energikéllor ska
ses som en forpliktande regel och inte ett malsattningsstadgande. Det innebér att
miljobalken i normalfallet staller krav pa att verksamhetsutdvaren ska anvanda
fornybara energikallor om sa ar mojligt. Det saknar betydelse vid tillampningen av
relevanta delar av miljobalken att ett byte av varmekaélla i det enskilda fallet endast
leder till forsumbart minskade utslapp och minskad paverkan pa manniskors halsa och
miljon. Kravet pa energihushallning och att i férsta hand anvéanda férnybara
energikallor &r ett sjalvstandigt forsiktighetsmatt och ska inte ses som en del av
bedémningen av fragan om fororening eller stérning pa halsa och miljo. Det saknar
betydelse om en atgard endast leder till férsumbart minskade utslapp jamfort med den
totala mangden utslapp eller minskad skada pa manniskors halsa eller miljo. Det ar
tillrackligt att en atgard innebér en 6kad energieffektivisering eller att anvandning av
icke-fornybar energi byts ut till anvéndning av fornybar energi for att frimja
resurshushallning och leda mot ett kretsloppssamhalle. Om en atgard bedéms vara
I6nsam ur ett livscykelperspektiv kan atgarden inte anses orimlig att utféra. Det ar
bade lampligt och proportionerligt att genom tillsyn implementera de krav som foljer

av miljobalken.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

De fragor som Mark- och miljééverdomstolen har att ta stallning till & om
namnden har haft fog for att foreldgga S E att byta varmekélla och om ndmndens

forelaggande har varit tillrackligt preciserat.

Bestammelserna i miljobalken syftar enligt 1 kap. 1 8 till att framja en hallbar
utveckling och ska tillampas sa att bl.a. hushallning med energi framjas. 1 2 kap.
miljobalken anges ett antal principer och hansynsregler vars tillampning ska
mojliggora att balkens mal uppnas. Dessa principer och hansynsregler ska tillampas av
alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard som inte ar
av forsumbar betydelse i det enskilda fallet och de ska tillampas aven vid bl.a. tillsyn.
Hansynsregeln i 2 kap. 5 § miljobalken ger uttryck for hushallningsprincipen. Enligt
bestammelsen ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard hushalla med
ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna till ateranvandning och atervinning. |
forsta hand ska fornybara energikallor anvandas. Enligt 2 kap. 7 § miljobalken géaller
kraven i bl.a. 2 kap. 5 8§ i den utstradckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.
Vid denna bedémning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsétgarder och andra

forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgarder.

Hushallningsprincipen innebér att all verksamhet ska bedrivas och alla atgarder ska
vidtas pa ett sadant satt att rAvaror och energi anvands sa effektivt som majligt och
forbrukningen minimeras. Principen géller &ven mindre verksamheter, som den nu
aktuella. Bedomningen av om en verksamhet ar forenlig med hushallningsprincipen
och om ett foreldggande ar rimligt eller inte maste dock goras fran fall till fall med
beaktande av omsténdigheterna i det enskilda fallet. Verksamhetens storlek ar en av
flera faktorer som paverkar denna bedémning. Verksamhetens storlek paverkar
miljonyttan i det enskilda fallet av till exempel olika uppvarmningsalternativ (jfr prop.
1997/98:45 Del 2 s 20).

Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar inledningsvis att det inte ens pastatts i
malet att den aktuella oljepannan ger upphov till nagra lokala hélso- eller

miljoproblem. Forelaggandet om byte av varmekalla grundar sig istéllet pa ett allméant
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behov av att minska pa omfattningen av anvandandet av olja som uppvarmningsmetod.
Detta eftersom en fortsatt eldning med olja som ar ett fossilt, icke fornybart brénsle,
bidrar till utslapp av véxthusgaser vilket inte &r forenligt med framfor allt
hushallningsprincipen. | férarbetena till miljobalken anges sarskilt att
tillsynsmyndigheten inte bara kan agera vid direkt miljopaverkande Gvertradelser, utan

aven nar t.ex. hushallningsprincipen inte iakttas (prop. 1997/98:45 Del 2, s 273).

Vid skélighetsavvagningen enligt 2 kap. 7 § miljobalken ska miljonyttan som en atgard
kommer att leda till vagas mot kostnaderna for atgarden. Verksamhetens storlek &r en
faktor som bor véagas in i bedomningen av miljonyttan. Det ar i detta fall fraiga om en
mindre verksamhet. Med hénsyn till att &ven mindre verksamheter bidrar till utsléppet
av vaxthusgaser och med hansyn till Naturvardsverkets berakning av miljonyttan i
detta fall kan konstateras att miljonyttan av atgarden trots verksamhetens storlek anda
ar beaktansvard. Vidare framgar av utredningen att ett byte av varmekalla till den
foreslagna losningen, dven om energiatgangen ar den som S E angivit i Mark- och
miljodverdomstolen, kommer att innebéra en sdnkning av varmekostnaderna for
fastigheten och att atgarden kommer att aterbetala sig 6ver tid. Det har inte heller i
malet framkommit att det skulle foreligga nagra sarskilda svarigheter for
verksamhetsutOvaren i detta fall att byta varmekalla till den av ndmnden férordade,
eller att det medfor nagra komplikationer for verksamheten att 6verga fran oljeeldning
till uppvarmning med varmepump. Forelaggandet om byte av varmekélla kan saledes

inte anses orimligt och ndmnden har haft fog for att utfarda féreldggandet.

Vad galler fragan om forelaggandet ar tillrackligt preciserat sa finner Mark- och
miljééverdomstolen med hénsyn till den grundliga utredning som ligger bakom
namndens beslut och de 6vervéganden som gors i beslutet att féreldggandet ar
tillrackligt preciserat. Overklagandet ska darfor bifallas och namndens beslut

faststallas.
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Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovréttsradet Roger
Wikstrém, tekniska radet Yvonne Eklund och tf. hovrattsassessorn Sigrid Malmstrom,

referent.

Foredragande har varit Alexander Haggkvist.
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BAKGRUND

Miljonamnden i Falu kommun forelade den 15 april 2014 S E att inom tre ar fran
det att namndens beslut vunnit laga kraft, ersatta oljeeldningen pa fastigheten X
med en varmekalla med Iagt eller inget inslag av ej fornybara energikallor.
Forelaggandet tillkom efter ett tillsynsbesok av miljoforvaltningen under 2013, da
det konstaterades att uppvarmningen av byggnaderna pa fastigheten bestar av

oljepannor med en arlig forbrukning av cirka 35 m3 olja per ar.

Som skaél for sitt beslut anférde ndmnden huvudsakligen féljande. Vid en
overgripande bedomning av drenden konstaterar n&mnden att det &r skaligt att krava
ett byte fran oljeeldning till en varmekalla som baseras pa fornybar energi. Vid val
av energikalla finns flera mojliga alternativ, t.ex. fjarrvarme, biobransle och
varmepump. Fjarrvarme finns inte framdraget sa nara att det med rimliga kostnader
skulle ga att ansluta dit. Vid val mellan biobrénsle (t.ex. pellets) och varmepump
har S E uppgett att han foredrar varmepump da en sadan innebar mindre
skotselbehov &n en forbranningsanlaggning. Det som miljomassigt talar emot en
varmepump ar att energikallan inte nédvandigtvis ar férnybar, men denna lésning
skulle &nda ge en betydande minskning av anvand mangd icke fornybar energi.
Kravet pa fornybarhet i 2 kap 5 § miljcbalken ar inte heller ovillkorligt. Namnden
véljer att i detta beslut inte i detalj ta stallning till vilken typ av uppvarmning som
valjs, men bedémer att det forslag som S E redovisat, ndmligen varmepump, utgér
en acceptabel 16sning miljdmassigt och ndmnden forutsatter att det ar den 16sning
som genomfors. Miljoforvaltningens Oversiktliga utredning av kostnaderna visar att
detta val inte ar orimligt ekonomiskt sett. Namnden bedomer att en tidsfrist pa tre

ar ar rimlig for att genomfora bytet till en miljomassigt battre energikalla.

Namnden har i sitt beslut hanvisat till 2 kap 5-7 8§ miljobalken.

S E Overklagade ndamndens beslut och yrkade att detta skulle undanrgjas.
Lansstyrelsen i Dalarnas 1an avslog i beslut den 17 juni 2014 (domsbilaga 1) S Es



3

NACKA TINGSRATT DOM M 3898-14
Mark- och miljodomstolen

overklagande. Som skal harfor anforde lansstyrelsen huvudsakligen foljande.
Lansstyrelsen gér beddmningen att fortsatt generell oljeeldning bidrar till utslapp av
vaxthusgaser och i forlangningen medfér skada fér manniskors halsa och miljon. S
E har som enskild verksamhetsutovare en skyldighet att utfora de skyddsatgarder
som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden
medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljén samt att anvénda
béasta maojliga teknik. Han ska vidare hushalla med ravaror och energi, utnyttja
mojligheterna till ateranvandning och atervinning samt i forsta hand anvanda
fornybara energikéllor. Miljondmndens foreldggande &r inte otydligt. Ndmnden har
i skalen for beslutet redogjort for olika mojliga alternativ. Berakningar gjorda i
arendet, vilka inte bestritts av S E, visar att en varmepump torde kunna betala sig pa
cirka fem ar. Det ar darfor inte orimligt att uppfylla férelaggandet, som inte heller
ar mer ingripande an vad som behdvs i det enskilda fallet. Lansstyrelsen avslar

darfor overklagandet.

S E har dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

S E har yrkat att mark- och miljddomstolen, med &ndring av l&nsstyrelsens beslut,
upphaver Miljonamndens i Falu kommun beslut den 15 april

2014,

Till grund for sin talan har S E uppgett att foreldggandet saknar laglig grund. Han
har utvecklat sin talan och dérvid anfort huvudsakligen féljande. Vad som krévs i
fraga om skyddsanordningar, begransningar i verksamheten och andra
forsiktighetsatgarder ska avgoras utifran en bedémning av forhallandena i det
enskilda fallet. Lansstyrelsens beslut bygger dock pa en bedémning av skadligheten
av oljeeldning som sadan. Lansstyrelsen har darmed inte gjort nagon bedémning av
oljeeldningens eventuella skadlighet i S Es enskilda fall. Beslutet framstar som och
innebar ett generellt forbud mot oljeeldning. Att elda i oljepanna ar emellertid en
godkand och vedertagen metod for uppvarmning och det utslapp som systemet

genererar ar av forsumbar betydelse i detta fall. Det har i &rendet inte
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framkommit nagra skal for att anta att anvandandet av det befintliga varmesystemet
medfor skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon. Dessutom sa strider
lansstyrelsens beslut mot rimlighetskravet i 2 kap 7 8 miljobalken. Mot bakgrund av
ett en varmepump inte ar fornybar kan ifragasattas hur stor nyttan blir av ett byte
fran oljeeldning till varmepump. Férelaggandet innebér inte nagon betydande
minskning av anvand méngd icke fornybar energi. Oaktat att en varmepump skulle
ge viss nytta i miljohanseende star den ekonomiska belastning det skulle innebéra
for S E att byta ut systemet, inte i proportion till nyttan av atgarden. S E har inte
vitsordat och kan inte vitsorda n&mndens berdkningar om att en varmepump torde
kunna betala sig pa fem ar. Att byta ut oljepannan mot en varmepump skulle kosta
S E cirka 1 miljon kronor. Kostnaden skulle komma att belasta S Es hyresgast,
vilken motsatt sig forlangning av hyreskontraktet med ett sadant villkor. S E skulle
darmed inte ha ndgon hyresgast till lokalerna pa fastigheten och da inte heller nagon
finansiering av investeringen for varmepumpen. Slutligen maste namndens sétt att
formulera foreldggandet kontra skalen for beslutet anses vara for oprecist for att
vara verkstallbart, da det innebar en osakerhet for S E om vad som egentligen
forvantas av honom. Det finns en risk for att om S E valjer en annan 18sning &n
varmepump, att namnden da anser att den valda lésningen inte varit tillrackligt
tillfredsstallande och darfor framstaller ytterligare krav pa S E, vilket i sadana fall

skulle gora investeringen bortkastad.

DOMSKAL
Inledningsvis anser mark- och miljddomstolen att miljonamndens féreldggande
inte ar sa otydligt eller oprecist att det bor upphavas pa denna grund. Betraffande S

Es invandningar i dvrigt gér domstolen féljande 6vervaganden.

Som framgar av lansstyrelsens beslut ger oljeeldning generellt en nettodkning av
halten véxthusgaser i atmosfaren som i forlangningen bidrar till den globala
uppvarmningen. En allmén utfasning av oljeeldning for uppvarmningsandamal ar
darfor utan tvekan angelagen fran miljosynpunkt. S Es byte av varmekalla torde

emellertid endast ha en helt forsumbar betydelse i detta hanseende.
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Den aktuella oljeeldningen ger inte heller upphov till ndgon skada i 6vrigt for
manniskors halsa och miljon. Det finns inte anledning att ifragasatta S Es uppgifter
om kostnaderna for ett utbyte. En mer generell utfasning av kvarvarande
oljeeldning i kommunen och i landet i stort far forutsattas kunna komma till stand
pa andra satt, exempelvis genom en forstarkning av ekonomiska styrmedel eller ett

generellt forbud.

Mot denna bakgrund framstar det varken som lampligt eller rimligt att
forelagga S E med att byta varmekalla pa det sattet som kommunen gjort.

Lansstyrelsens och miljonamndens beslut ska saledes upphéavas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV 427)
Overklagande, stallt till Svea hovratt, Mark- och miljééverdomstolen, ska ges in till
Nacka tingsratt, mark- och miljddomstolen, senast den 27 oktober 2014.

Provningstillstand kravs.

Emilia Virtanen Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Emilia Virtanen, ordférande, och

tekniska radet Jan-Olof Arvidsson.
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NACKA TINGSRATT

Avdelning 3

Rattsenheten K]agande
Thomas Winberg Stefan Ericson med firma Fastighetsb&?%@t 2014-07-03
Direkt 010-2250418 Kansliet (Delg.kv.) MALTIR: 1 3898-14
thomas.winberg@lansstyrelsen.se c/o Ombud: Advokaten UIf Rathsman. (Delg k)

Advokatfirman Glimstedt Dalarna AB, Box 1283

791 12 Falun

Motpart

Miljonamnden

Falu kommun

791 83 FALUN NACKA TINGSRATT

Ik 2014 ~07- 0-3
At ) Kxﬁch“ktf

Overklagande av miljdnamnden i Falu kommuns beslut
den 15 april 2014 om féreldaggande om byte av
virmekilia fér uppviarmning av byggnader pa

fastigheten Bédckehagen 53:11 i Falu kommun

Lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsen avslir 6verklagandet.

Beskrivning av drendet

Miljénimnden i Falu kommun beslutade den 15 april 2014, drendens MNMO513 /13, att
foreligea Stefan Ericson (19411226-7135) med firma Fastighetsbolaget Kansliet att inom
tre ar fran det att beslatet vunnit laga kraft ersitta oljeeldningen pé fastigheten
Bickehagen 53:11 med en virmekilla med ligt eller inget inslag av ef férnybata
energikillor.

Av beslutet framgar bland annat f6ljande. Vid en évergripande bedémning av drenden
konstaterar miljidnamnden att det 4r skiligt att krdva byte frin oljeeldning till en
virmekilla som baseras p3 fornybat enetgl. Vid val av energikilla finns flera méjliga
alternativ, till exempel fjirrvirme, biobrinsle och virmepump. Fjarrvitme finns inte
framdraget s nira att det med timliga kostnader skulle gi att ansluta dit. Vid val mellan
biobrinsle {till exempel pellets) och virmepump har Stefan Ericson uppgett att han
foredrar virmepump di en sidan innebir mindre skdtselbehov én en
férbranningsanliggning, Det som miljomissigt talar emot virmepump &r att energikillan
inte nédvindigtvis ir fornybar, men denna losning skulle 4nd4 ge en betydande minskning
av anvind mingd icke ftnybar enetgi. Ktavet pd forybathet i 2 kap. 5 § miljébalken
(MB) ir inte heller ovillkotligt. Miljonimnden viljer att i detta beslut inte i detalj ta
stillning till vilken typ av uppvirmning som viljs, men bedémer att det forslag som

Webb www.lansstyrelsen.se/dalarma Plusgiro 6 88 19-2
E-post dalarna@lansstyrelsen.se Bankgiro 5050-5858
Orgnr 202100-2429

Telefon 010 225 0 00
Fax 010 225 01 10

Lansstyrelsen Dalarna
Postadress 791 84 FALUN
Bestksadress Asgatan 38




Beslut 2 (5)

LANSSTYRELSEN 2014-06-17 Dni: 505-5504-2014
DALARNAS LAN

Ericson redovisat, nimligen virmepump, utgdr en acceptabel 18sning miljémissigt och
forutsitter att det 4r den Iésning som genomfors. Miljoforvaltningens versiktliga
utredning av kostnadetna visat att detta val inte 4t orimligt ekonomiskt sett och Hricson
hat heller inte invint mot detta resonemang,

Stefan Ericson har, genom ombudet, advokaten Ulf Rathsman, éverklagat beslutet och
yrkat att linsstyrelsen upphiver det 6verklagade beslutet. Han anfér bland annat foéljande.
Det foreligger inte laglig grund {6 foreliggandet. Som grund fér beslutet har han
uppfattat det som att nimoden Aberopat dels 2 kap. 3 § och dels 2 kap. 5 § MB. Enligt
den forta bestimmelsen ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en Atgard utfora de skyddsatgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de
forsiktighetsmatt 1 Svtigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
vetksamheten eller dtgirden medfor skada eller oligenhet fér minniskors hélsa eller
miljén. I samma syfte ska vid ytkesmissig verksamhet anvindas bésta mojliga teknik.
Dessa forsiktighetsmitt ska vidtas s& snart det finns skil att anta att en verksamhet eller
itgird kan medféra skada eller oligenhet f6r ménniskors hilsa eller midjén. T2 kap. 5 §
MB stadgas att alla som bedtiver en verksamhet eller vidtar en dtgird ska hushélla med
rivaror och energi samt utnyttja mdjligheterna till dteranvindning och dtervinning. [ forsta
hand ska fornybara enetgikillor anvindas. Han menar att nimndens beslut strider mot

2 kap. 7 § MB som stadgat att ktaven i 2 kap. 2-5 §§ och 6 § 1 st. MB giller i den
utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska
sirskild hinsyn tas tll ayttan av skyddsitgitder och andra férsiktighetsmatt jimfost med
kostnaderna for sidana itgirder. Bestimmelsen innehiller den s kallade skilighetsregeln,
vilken innebir att de allminna hansynsregletna i 2 kap. MB vissetligen medfér att alla
itgirder som kan pavetka hilsa cller milj6 ska bedrivas pa ett sidant sitt att oligenheterna
forebyggs eller begrinsas, men att de méiste tillimpas s att inte orimliga krav stills pa
verksamhetsutévaten med hinsyn till skyddsatgirdernas effekt och kostnaderna fér detmny
nigonstans gat en grins dar marginalnyttan {6 miljén inte uppviger de kostnader som
liges ned pi forsiktghetsmatten. Att elda med oljepanna ir en godkind och vedertagen
metod for uppvirmning och det utslipp som systemet genererar dr av forsumbat
betydelse i detta fall. Fér att motivera ett forbud mot att anvinda oljepannan ktivs att det
i MB:s mening foreligger risk for minniskors hilsa eller miljén (se MOD 2005:9). Det hat
i drendet inte framkommit nigra skil {61 att anta att anvindandet av det befintliga
virmesystemet medfét skada ellet oligenhet f6r minniskors halsa eller miljs. I vart fall
maste det utslipp som systemet genererar anses vara av férsumbar betydelse i detta
enslkilda fall. Nammnden har 1 skilen {61 sitt beslut inte ens preciserat nigon konkret skada
eller stdrning i detta enskilda fall. Att byta ut oljepannan skulle kosta Stefan Ericson ca

1 000 000 kr. For att kunna finansiera bytet skulle kostnaden komma att belasta hans
hytesgist Cleanosol AB. Han har fort férhandlingar med Cleanosol angiende en
forlingning av det befintliga hyreskontraktet, fOr att pé sd sitt sikerstilla den totala
finansietingen av virmepumpen. Cleanosol har dock motsatt sig forlangning pd
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forandrade villkor. Han befarar att det finns en uppenbat tisk att Cleanosol avilyttar fran
de forhyrda lokalerna. Han komter dirmed inte att ha nigon hyresgist till lokalerna i
fastigheten och dirmed inte nigon finansiering av investeringen for virmepumpen.
Dirjimte kommet han helt att sakna hyresintikt. Den ekonomiska belastning det skulle
innebira for honom att byta ut systemet ar siledes opropottionerlig 1 forhillande fill
nyttan av atgirden. Foljaktligen miste det beddmas vara en alltfér ingripande 4tgird och
dirmed orimligt att tvinga Stefan Eticson att byta ut det befintliga virmesystemet som
fungerar och ir tillitet. Slutligen kan konstateras att miljondmnden i sitt beslut hat forelagt
Stefan Ericson att inom tre ir frin det att beslutet vunnit laga kraft ersitta oljeeldningen
pi fastigheten med en virmelilla med ligt eller inget inslag av ¢j férnybara energikillor.
Miljénimnden har i skilen {61 beslutet anfrt att han ska byta frin oljeeldning till en
virmekilla som baseras pa fornybar energi och att det finns flera méjliga alternativ, t.ex.
fjarrvitme, biobrinsle och virmepump. Miljionamnden kommer slutligen fram till att den i
sitt beslut inte i detalj vill ta stillning till vilken typ av uppvirmning som ska viljas, men
att det forutsitts att Stefan Ericson viljer det forslag som han sjilv redovisat, nimligen en
virmepump genom installation av bergvirme. Namndens sitt att formulera féreliggandet
kontra skilen for beslutet maste anses vara for oprecist for att vara verkstillbart, da det
innebir en osikerhet £t honom om vad som egentligen f61vintas av honom. Det finns
exempelvis risk for att - for det fall att han slutligen viljer en annan 16sning &n den som
miljénimnden ftutsatt kommer att viljas — att nimnden di anser att den valda 16sningen
inte varit tillrickligt tillfredsstillande och darfor framfor yttedigare krav pi Stefan Exicson,
vilket i sidana fall skulle géra investeringen bortkastad. Miljéndmndens beslut miste
dirmed dven mot denna bakgrund anses vara for oprecist £6r att det ska anses
verkstallbart och dirmed inte lagligen grundat.

Skal till linsstyrelsens beslut

Enligt 1 kap. 1 § MB syftat bestimmelserna i MB till att frimja en hillbar utveckling som
innebir att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en hilsosam och god
milié. En sidan utveckling bygget pi insikten att naturen har ett skyddsvirde och att
manniskans ratt atf forandra och bruka naturen ar forenad med ett ansvar f6r att forvalta
naturen vil.

MB skall tillimpas sd att

1. manniskors hilsa och miljén skyddas mot skador och oligenheter oavsett om dessa
orsakas av féroreningar eller annan paverkan,

2. virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och virdas,
3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk milji¢ i Gvtigt anvinds s att en frin ekologisk, social, kulturell
och samhillsekonomisk synpunkt lingsiktigt god hushallning tryggas, och
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5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushillning med material, rivator och
energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.

Enligt 2 kap. 3 § MB ska alla som bedtiver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta
en atgird utfGra de skyddsatgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt
1 Gvrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
dtgarden medfor skada eller oligenhet f6r méinniskors hilsa eller miljén. I samma syfte ska
vid yrkesmissig verksamhet anvindas bista mojliga teknik, Dessa forsiktighetsmitt ska
vidtas sd snart det finns skal att anta att en verksambhet eller atgird kan medfora skada ellex
olagenhet for tninniskors hilsa eller miljon.

Enligt 2 kap. 5 § MB ska alla som bedtiver en verksambhet ellet vidtar en Atgisd hushilia
med ravaror och energl samt utnyttja mojligheterna tilt dteranvindning och dtervinning. I
forsta hand ska fornybara energikillor anvindas.

Enligt 2 kap. 7 § 1 st. forsta och andra meningen MB giller kraven 1 2-5 §§ och 6 § forsta
stycket 1 den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedémning ska sirskild hinsyn tas till nyttan av skyddsétgirder och andra
forsiktighetsmitt jimfort med kostnaderna f6t sidana atgirder.

Enligt 26 kap. 9 § 1-2 st. MB fir en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta om de
foreligganden och forbud som behdvs £6r att MB samt foreskrifter, domar och andia
beslut som har meddelats med stéd av balken ska f6ljas. Mer ingripande itgirder dn vad
som behdvs 1 det enskilda fallet far inte tillgripas.

Linsstyrelsen gor féljande bedémning.

En tilimpning av bestimmelserna 1 MB ska ske mot bakgrund av den 6vetgripande
mélbestimmelsen i 1 kap. 1 § MB, varav det framgir att bestimmelsetna i MB syftar tll
att frimja en hillbar utveckling som innebir att nuvarande och kommande generationer
tillforsidkras en hilsosam och god miljo. I forarbetena anges att en av grundtankarna med
MD 4r att den nuvarande generationen inte fir dgna sig it en livsféring som skadar miljon
och utarmar naturtesurserna, Salunda méste 1 hog grad en lingsikfigt god hushillning med
naturens resurser sakerstillas och samtliga MB:s bestaminelser tolkas pa sadant sitt att
MB:s mél och syfte bist tillgodoses, se prop. 1997/98:45 del 2 5. 7 f.

For uttolkning av vad som avses med en hallbar utveckling kan i det enskilda fallet sékas
ledning i de nationella miljokvalitetsmalen, se prop. 1997/98:45 del 2 s 8.

Enligt Riksdagens definition av miljékvalitetsmalet begrinsad klimatpiverkan ska halten
av vixthusgaser 1 atmosfiren i enlighet med FIN:s ramkonvention for klimatforandringar
stabiliseras pa en nivd som innebir att minniskans piverkan pa klimatsystemet inte bli
farlig. Milet ska uppnis pi ett sidant sitt och i en sidan takt att den biologiska
méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstiills och andra mal f6r hillbar
utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra linder ett ansvar {6 att det
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globala milet kan uppnis. Miljokvalitetsmalet begrinsad Klimatpiverkan har preciserats si
att Sveriges klimatpolitik utformas si att den bidrar till att koncentrationen av
vaxthusgaset i atmosfiren pi ling sikt stabiliseras pa nivin hégst 400 miljondelar
koldioxidekvivalenter (ppmv koldioxidekvivalenter). Den svenska enetgi- och
Klimatpolitiken syftar till en effektiv och hallbar energianvindning med lig negativ
mnverkan pa klimatet, miljén och minniskors hilsa.

Den &vetgripande friga som linsstyrelsen silunda har att prdva 4t huruvida fortsatt
oljeeldning ir forenligt med kraven pé héillbar utveckling och det nyss angivna miljdmalet.
Prévningen miste ske med beaktande av vad som kan bli f6ljden vid en generell fortsatt
oljeeldning.

Linsstytelsen gor bedémningen att fortsatt genetell oljeeldning bidrar tll utstipp av
vaxthusgaser och 1 fotdingningen medfér skada f6r minniskors hilsa och miljon. Stefan
Eticson har som enskild verksamhetsutovare en skyldighet att utféra de skyddsatgirder
som behdvs {61 att férebygga, hindra eller motverka att vetksamheten eller dtgirden
medfor skada eller oliigenhet fir minniskors hilsa ellet miljén samt att anvinda bista
m&jliga teknik. Han ska vidare hushélla med rivator och energi, utnytija mojligheterna till
dteranvindaing och Atervinning samt i férsta hand anvinda férnybara enetgilillor. En
tillsynsmyndighet far 1 det enskilda fallet besluta om de f8religganden som behévs for att
MB ska fdljas.

Miljdnimnden har i sitt beslut férelagt Stefan Eticson att inom tre &r frin det att beslutet
vunnit laga kraft ersitta oljeeldningen pi fastigheten med en virmelcilla med ligt eller
inget inslag av ¢j fornybara energikillor. Det ir inte otydligt. Miljénimnden har i skilen
for beslutet redogjort fér olika méjliga alternativ. Berikningar gjorda i drendet, vilka inte
bestritts av Stefan Firicson, visar att det alternativ som Stefan Ericson sjilv redovisat, en
varmepump, torde kunna betala sig pd citka fem ar. Linsstyrelsen gor dasfor
bedémningen att det inte 4r orimligt att uppfylla foreligeandet, som heller inte r mer
ingripande 4n vad som behovs i det enskilda fallet. Linsstyrelsen avslir datfor
6verklagandet.

Hur man overklagar

Detta beslut kan Gverklagas till mark- och miljiédomstolen, se bilaga (formulir 18).

I den slutliga handlidggningen av detta drende har deltagit linsjurist Inger Svansttém,
beslutande, miljdhandliggare Anders Adolfson och linsjutist Thomas Winberg,
fijredragande.

Inger évams trom “Tw

Thomas Winberg Anders Adolfson




DYV 427 ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2014-07

SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
kravs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) for éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Overklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anviandas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se





