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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

E.ON ElInéat Sverige AB (E.ON ElInét) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen
ska upphéva villkor 1.2 och villkor 1.6 i Energimarknadsinspektionens beslut.

Energimarknadsinspektionen har bestritt bifall till E.ON Elnats yrkanden men har
medgett att villkor 1.6 justeras enligt foljande: Kérning for planerat underhall,
inspektion eller reparation av ledningen far bara ske pa vatmarker med VMI klass 1
eller 2 nar dessa ar tjalade. Om korskador uppstar vid korning for akuta atgarder pa

vatmarker med VMI klass 1 eller 2 ska dessa aterstallas.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

E.ON ElInat har utdver vad bolaget framforde i mark- och miljddomstolen anfért i

huvudsak féljande:

Villkor 1.2 omojliggor en rationell och saker drift av elnétet. Villkoret &r inte motiverat
da skyddet for de berorda arterna utter och stensimpa tillgodoses av annan lagstiftning

I form av artskyddsforordningen (2007:845) och miljobalken. L&nsstyrelsen delar
bolagets uppfattning om att villkoret inte & motiverat med hansyn till de arter det
avser att skydda. Natura 2000-omradet Moalven och Ovre Natradn med Barmsjon
skyddas darutover aven av villkor 1.3 i Energimarknadsinspektionens beslut,
modifierat genom mark- och miljédomstolens dom. Foreskrivna villkor och de krav
som foljer av miljobalken innebér ett fullgott skydd for aktuella omraden. Det &r
darmed inte motiverat att foreskriva ett generellt férbud mot arbeten inom dessa

omraden under stora delen av aret.

Mark- och miljddverdomstolen har i en rad domar konstaterat att det inte &r
miljomassigt motiverat att, utover vad som foljer av det allménna villkoret och
bestdmmelserna i miljobalken, i koncessionsbeslut foreskriva villkor som sérskilt
reglerar skador i naturmiljon, inklusive vatmarker, for de ledningar som varit féremal
for prévning. Mot den bakgrunden ar det inte motiverat att foreskriva ett sadant

generellt villkor. Energimarknadsinspektionens forslag till justerad lydelse av villkor
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1.6 galler endast vatmarker med VMI klass 1 eller 2 — vatmarkstyper som saknas langs

den aktuella ledningen. Villkoret &r darfor éverflodigt.

Energimarknadsinspektionen har hanvisat till vad myndigheten skrivit i sitt beslut

och anfort i huvudsak féljande:

Energimarknadsinspektionen tillmétte stor vikt vid l&ansstyrelsens synpunkter vid
utformningen av villkoren i beslutet. VVad lansstyrelsen nu anfor i sitt yttrande ar till
stor del ny information, men lansstyrelsens slutsats &r att sérskilda villkor kopplat till
Moélven och Néatraan kan vara lampliga. | villkor 1.2 &r inspektion av ledningen
undantaget eftersom det kan anses innebar en minimal storning pa uttern. E.ON Elnét
bedriver natverksamhet och avsikterna med underhallet tar sikte pa leveranskvalité i
overforingen av el med tillhérande regler. En stérning som inte ar avsiktlig kraver
enligt praxis till 4 § artskyddsforordningen att atgarden riskerar att paverka utterns
bevarandestatus lokalt, regionalt eller nationellt. Enligt vad E.ON uppgett finns ingen
sadan risk, oaktat att vissa individer kan komma att stras nar arbeten pa ledningen
utfors. Eftersom villkor 1.2 inte vilar pa en storning enligt 4 § artskyddsfoérordningen
utan pa rekvisiten i 2 kap. 3 § miljobalken innebar det att forbud mot atgarder kommer

att galla oavsett om utterns bevarandestatus riskerar att paverkas.

Mot bakgrund av Mark- och miljoéverdomstolens domar den 7 juni 2017 medger
Energimarknadsinspektionen att villkor 1.6 justeras. | namnda domar var det
emellertid fraga om vatmarker som inte ingatt i vatmarksinventeringen eller bara
ansetts ha ett visst naturvarde. 1 forevarande mal finns sumpskogar som ingar i
vatmarksinventeringen och som dar fatt en preliminar klass 2, vilket innebér att de har
hoga naturvarden. Det finns darmed omraden med specifika och hdga naturvarden.
Villkoret bor justeras till att enbart omfatta dessa vatmarker. Pa sa satt ror det sig inte
om ett villkor av generell karaktar utan det kommer enbart att utgéra ett skydd for
vatmarker med hdga eller mycket hoga naturvarden. Villkoret innebar en minskad
paverkan pa omradena och det finns da en mojlighet att vatmarkerna kan utveckla
hogre naturvarden eller i vart fall stadigvarande bibehalla sina hdga naturvarden i

ledningsgatan och dess naromrade.
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REMISSYTTRANDE | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1&an har anfort i huvudsak foljande:

Bade Moalven och Natraan ar sarskilt utpekade vattendrag av nationellt intresse med
hdga naturvérden kopplade till vatten- och strandmiljoer. Det ar darfor viktigt att vid
provning och tillsyn av olika verksamheter foreskriva lampliga villkor om sarskild
hansyn vid arbeten i nérheten av dessa vattendrag inklusive bifléden. Villkoren bor
sakerstalla att grumling i vatten eller andra atgarder som kan paverka vatten- eller
strandmiljon negativt inte sker. Uttern ar fridlyst enligt 4 § artskyddsférordningen.
Enligt den senaste inventeringen i Vasternorrlands lan &r arten val utbredd langs
vattendrag i hela lanet. Hansyn till bestdmmelserna i artskyddsforordningen kréavs
darfor i dagslaget oavsett var i lanet en verksamhet utfors eftersom utter kan
forekomma vid alla vattendrag. Atgarder som kan stéra utter under kansliga perioder
sasom parnings- och uppfodningsperioden ar alltsa forbjudna i princip i hela lanet. Att
foreskriva sarskild hansyn i anslutning till Natura 2000-omrade eller
riksintresseomrade enbart med hanvisning till arten utter kan darfor ifragasattas. Vissa
typer av underhallsatgarder vid kraftledningar bor vidare innebara minimal stérning pa

utter och ett skyddsavstand pa 100 meter ar val tilltaget.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har i ett antal domar den 7 juni 2017 i mal nr M 9393-
16, M 9395-16, M 9397-16 och M 10364-16 samt den 5 september 2017 i mal nr M
1953-17 ansett att det inte varit miljomassigt motiverat att utéver vad som foljer av
koncessionsbeslutets allmanna villkor och bestammelserna i miljobalken foreskriva
villkor i koncessionsbeslutet som sérskilt reglerar skador i naturmiljéon. Mark- och
miljoéverdomstolen har vidare i de aktuella fallen funnit att de tillsynsmyndigheter
som har lokalkéannedom far anses vara mer lampade att utéva operativ tillsyn. Mark-

och miljéoverdomstolen har darfér upphavt villkor om koérning i vatmark.

I det nu aktuella malet har Energimarknadsinspektionen hanvisat till ett det langs

ledningen finns sumpskogar som ingar i vatmarksinventeringen och som fatt
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preliminar klass 2 och att det darmed finns omraden med specifika och hoga
naturvarden som motiverar ett sarskilt villkor om kérning i vatmarker. Mark- och
miljooverdomstolen, som konstaterar att skyldigheten att samrada enligt 12 kap. 6 §
miljobalken galler alla verksamheter och atgarder som kan komma att véasentligt andra
naturmiljon, anser inte att det finns skal att foreskriva nagot sarskilt villkor om detta i

koncessionsbeslutet.

Mark- och miljodverdomstolen anser inte heller att det & miljoméssigt motiverat att,
utéver vad som foljer av det allmanna villkoret, bestammelserna i 7 kap. 28a §
miljobalken och bestammelserna i artskyddsférordningen, foreskriva ett villkor i
koncessionsbeslutet som sarskilt reglerar skydd for uttern under artens parnings- och
uppfodningsperioder. Aven i detta fall &r det de tillsynsmyndigheter som har
lokalkannedom som far anses vara mest lampade att utéva operativ tillsyn och besluta

om eventuella forsiktighetsmatt mm. Villkoren bor darfor upphévas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik Lov, tekniska radet Anna-Lena

Rosengardten samt hovrattsraden Hans Nyman och UIf Wickstrom, referent.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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DOMSLUT
1. Mark- och miljédomstolen andrar villkor 1.3 i Energimarknadsinspektionens

beslut till foljande lydelse.

Vid passage av vattendrag, inom Natura 2000-omradet Moélven samt inom
Ovre Néatradn med Béarmsjon, ska tillfalliga eller permanenta broar
anvandas. Korning i vattendrag eller pa strander far endast ske om det ar
tekniskt eller miljomassigt motiverat eller vid akuta situationer. Vid sadan
kdrning ska naturmiljon skyddas genom utldggande av t.ex. ris eller virke.
Nér arbetet ar klart ska tillfalliga broar och utlagt skydd avlagsnas. En
skyddszon med lagvuxna trad och buskar ska i mojligaste man lamnas kvar i

anslutning till vattendragen och eventuella sj6ar.

2. Mark- och miljédomstolen upphaver villkor 1.4 i det dverklagade beslutet.

Dok.1d 480509

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 30 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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3. Mark- och miljodomstolen &ndrar villkor 1.6 i det dverklagade beslutet till

foljande lydelse.
Korning for planerat underhall, inspektion eller reparation av ledningen far
bara ske pa vatmarker nar dessa ar tjalade. Om kérskador uppstar vid

korning for akuta atgarder pa vatmarker ska dessa aterstallas.

4. Mark- och miljodomstolen upphaver villkor 1.7 i det 6verklagade beslutet.
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BAKGRUND

Energimarknadsinspektionen (Ei) beslutade den 19 april 2016 att meddela E.ON
Elnat Sverige AB (E.ON) forlangd nétkoncession for linje for en 40 kV luftledning
fran Anundsjo till Sidensjé med avgrening till Bredbyn i Ornskoldsviks kommun i
Vasternorrlands 1an. N&dtkoncessionen forenades med bl.a. foljande villkor.

1.2 Arbeten i och inom 100 meter fran Natura 2000-omradet Moalven samt inom
Ovre Néatradn med Barmsjon far inte ske under perioden 1 februari-31 augusti, med
undantag av bradskande reparationer. Om bradskande reparationer kréavs under
denna period ska maskiner och fordon som kan orsaka markskador och buller

undvikas sa langt det ar majligt.

1.3 Ingen korning far ske i och vid vattendrag inom Natura 2000-omradet Moalven
samt inom Ovre Natradn med Barmsjon. Vid passage av vattendrag inom dessa
omraden ska befintliga eller temporara broar anvandas. Néar arbetet ar klart ska

temporara broar tas bort.

1.4 Virke och ris far inte laggas eller Iamnas i vattendragen inom Natura 2000-
omradet Moalven samt inom Ovre Natradn med Barmsjon. Vid rojningsatgarder i
ledningsgatan inom dessa omraden ska skyddszoner med lagvuxna trad och buskar

ldmnas i anslutning till vattendragen och eventuella sj6ar.

1.6 Framforande av maskiner for underhall eller inspektion av ledningen far bara
ske pa vatmarker nar marken &r tjalad. Vid genomférande av bradskande
reparationsatgarder far maskiner framféras aven pa mark som inte ar tjalad. E.ON
Elnét Sverige AB ska i sadana fall anvanda den metod som medfor minsta maéjliga
ingrepp i lokalmiljon och E.ON Elnat Sverige AB ska aterstélla skadad mark efter

slutforda arbeten.

1.7 Innan nagra ledningsstolpar byts ut ska E.ON Elnat Sverige AB samrada med
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan. Samradet ska hallas innan E.ON Elnat Sverige

AB bestdmt vilken stolptyp och monteringsmetod som ska anvéandas. Vid stolpbyte
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ska sa langt mojligt sadana ledningsstolpar och monteringsmetoder viljas som
minimerar riskerna for elskador pa faglar. Faslinorna far inte monteras vertikalt i

forhallande till varandra.

E.ON har Overklagat beslutet till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
E.ON har, savitt avser villkoren 1.2, 1.3 och 1.4 yrkat att villkoren ska upphavas.

Vad avser villkor 1.6 har E.ON i forsta hand yrkat att villkoret ska upphévas och

andra hand att villkoret ska &ndras till féljande lydelse.

Vid framfoérande av motordrivna fordon i terrdng langs ledningen for projektering,
byggande, underhall, skotsel och inspektion ska koncessionsinnehavaren anvanda
de maskiner och metoder som medfér minsta méjliga ingrepp i lokalmiljon. Skador

i marken ska aterstallas i godtagbart skick.

Vad avser villkor 1.7 har E.ON i forsta hand yrkat att villkoret ska upphévas och i

andra hand att villkoret ska &ndras till foljande lydelse.

Infér en atgard som omfattar byte av samtliga ledningsstolpar ska koncessions-
innehavaren samrada med lansstyrelsen. Vid samradet ska hansyn bland annat tas
till vilka stolptyper, ledningsfasten och monteringsmetoder som minimerar risker
for elskador pa eller barriareffekter for faglar. Samradet ska genomforas innan

koncessionsinnehavaren har bestamt vilken stolptyp m.m. som ska anvéndas.

Ei har bestritt bifall till éverklagandet.

UTVECKLING AV TALAN
Till stod for sin talan har parterna anfort bl.a. féljande.
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E.ON

Rattsliga utgangspunkter for villkorsskrivning i allménhet

Miljobalkens allméanna utgangspunkter for villkorsskrivning bor tillampas vid
villkorskrivning enligt ellagen. Harav foljer att enbart generella standpunkter utan
anpassningar eller avvéagningar i det enskilda fallet inte bor utmynna i
koncessionsvillkor. Eftersom ett avsteg fran ett koncessionsvillkor ar straffrattsligt
sanktionerat kravs att villkoret inrymmer erforderlig flexibilitet och méjlighet for
E.ON att bedriva sin natverksamhet pa rimliga grunder. Ett avsteg fran ett
koncessionsvillkor kréver en ansokan om villkorséandring hos Ei. Med hansyn till
Ei:s mycket langa handlaggningstider ar det inte rimligt eller ens mojligt for E.ON
att bedriva natverksamhet baserad pa majligheten att fa koncessionsvillkor andrade.
Ett villkor maste dven vara utformat sa att det inte rader nagon tvekan om vad som
kravs av tillstandshavaren. Det ska ga att objektivt faststalla nar en 6vertradelse har
skett.

Felaktig tillampning av Natura 2000-regelverket

Ei har foreskrivit villkor 1.2-1.4 med hanvisning till att de omraden som villkoren
omfattar hyser djurliv som skyddas genom artskyddsférordningen och Natura 2000-
reglerna. Myndigheten tycks anse att det faktum att utter och stensimpa ar
skyddsvarda enligt dessa regelverk motiverar att koncessionsbeslutet innehaller
villkor till skydd for dem. Detta &r enligt E.ON:s mening en helt felaktig
tillampning som istallet for att medféra miljonytta innebér en dubbelreglering.
Natura 2000- och artskyddsreglerna &r inte avsedda att pa detta satt tillampas
analogivis. Darutéver innebar en dubbelreglering stora praktiska svarigheter. Om
E.ON i framtiden soker ett Natura 2000-tillstand for att vidta viss atgard som
omfattar kérning i vatten inom Natura 2000-omradet Moélven, maste bolaget for att
inte gora sig skyldigt till dvertrddelse av koncessionsbeslutet avvakta en
villkorsandring innan atgarderna kan vidtas. Ei motiverar de éverklagade villkoren
med att den ansokta verksamheten inte kan tillatas utan dessa. E.ON delar inte
denna uppfattning. Den enda situation da risk for paverkan pa stensimpa och utter
inte kan uteslutas ar om en viss typ av underhallsatgard skulle visa sig nédvandig pa

en viss del av ledningsstrackan. Om sadana atgarder skulle aktualiseras regleras de
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av Natura 2000- och artskyddsregelverken. Det &r darfor inte motiverat med en

ytterligare reglering i koncessionsbeslutet.

Atgérder som inte bedéms kunna komma i konflikt med artskyddsférordningen eller
riskerar att paverka Natura 2000-omradet Moélven fangas upp av annan lagstiftning
i form av samradskravet i 12 kap. 6 § miljobalken. Forbuden i 4 §
artskyddsforordningen &r en precisering av hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken
och bestammelsen ska darfér beaktas vid koncessionsprévningen. Foér en sadan
provning kravs underlag som medger en tillréckligt saker bedémning av risken for
paverkan pa fridlysta arter. | ett koncessionsarende ar det inte kant vilka framtida
atgarder som kan behdva vidtas och det ar darfor helt omajligt att besluta vilka
villkor som &r nddvandiga eller lampliga. Provningen maste i dessa fall vid behov
goras av dispensmyndigheten.

Forhallandet mellan Natura 2000-regelverket och artskyddsférordningen

Att det omrade inom vilket uttern forekommer ar utpekat som Natura 2000-omrade
har ingen betydelse fér beddmningen enligt 4 § artskyddsforordningen. Det ar
forbjudet att bl.a. avsiktligt fanga och doda utter, att skada eller forstéra utterns
fortplantningsomraden eller viloplatser. De forbud som kraver avsiktlighet utloses
ifrdga om verksamheter dar syftet uppenbart &r ett annat an att doda eller stora en
djurart dock endast om det finns risk for paverkan pa artens bevarandestatus i
omradet. Ei motiverar foreskrivna villkor med att arbeten langs strander kan stéra
uttern under dess fortplantning. Enligt E.ON:s beddmning &r de atgarder som kan
bli aktuella inte av sddan omfattning att de riskerar att paverka utterns
bevarandestatus, varken pa lokal eller pa regional niva. Forbudet mot att stéra uttern
utgor darfor inte hinder mot de aktuella atgarderna. Likasa kommer atgarderna
sannolikt inte att skada eller forstora utterns fortplantningsomraden eller viloplatser.
I den man saken idag kan beddomas foreligger saledes ingen konflikt med
artskyddsforordningen som motiverar de 6verklagade villkoren. Om det visar sig att
en atgard kan komma i konflikt med artskyddsforordningen kommer E.ON att

ansoka om dispens.
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Bestammelserna om sérskilda skyddsomraden géller parallellt och separat fran
forbuden i 4 § artskyddsforordningen. Skyddsatgarder i forhallande till Natura
2000-omraden kan séledes inte pa det satt som Ei gor motiveras med hanvisning till

4 § artskyddsforordningen.

Villkor 1.3

Villkoret innebdr ett totalférbud mot att framfora maskiner i eller vid ett vattendrag
inom ett Natura 2000-omrade. Ei bortser darmed helt fran att eventuella atgéarder
som innebar risk for att paverka namnda Natura 2000-omrade pa ett betydande satt
redan fangas upp av en prévning enligt 7 kap. miljobalken. Ei bortser vidare ifran
att arbeten i vatten dessutom hanteras genom bestammelserna i 11 kap. miljobalken.
Villkoret uppfyller inte heller kraven pa tydlighet och klarhet. Enligt villkoret far
ingen korning ske i och vid vattendrag inom vissa angivna omraden. Vid passage av
vattendragen ska befintliga eller temporara broar anvéandas. For E.ON forefaller det
orimligt att ingen som helst korning far ske vid vattendragen da det rimligtvis

maste, och far, ske vid passage.

Som E.ON papekade under drendets beredning hos Ei innehaller villkor 1.3, till
skillnad mot villkor 1.2, inte nagon ventil for bradskande reparationer. E.ON har
ansvar for ledningens driftsékerhet och maste ha mojlighet att utfora sadana
reparationer, &ven om kdrning i och vid vattendrag aven enligt bolagets uppfattning
i mojligaste man bor undvikas. For det fall arbeten i vatten &r nodvandigt kommer
E.ON att ansoka om tillstand eller géra en anmalan i vederbérlig ordning. Det ar
darfor direkt olampligt att ha en villkorsvis reglering harom i ett koncessionsbeslut.
Konsekvensen av det foreskrivna villkoret ar att E.ON dessutom maste ansoka om
en villkorsandring av villkor 1.3 for att kunna utfora eventuella arbeten i vatten,

trots att erforderliga tillstand eller beslut i anledning av atgarderna inhamtats.

Villkor 1.4
E.ON:s interna riktlinjer omfattar redan idag att ris och virke inte ska Iamnas i
vattendrag. Det forekommer dock att virke tillfalligt placeras i vattendrag for att

bilda en temporar bro. Aven skyddszoner kan lamnas sa lange berérda trad inte
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riskerar att vaxa sig sa hdga att de utgor en elsékerhetsrisk. Att dessa atgarder
villkorsregleras i koncessionsbeslutet samtidigt som de ska provas i annan ordning,

dar utfallet kan bli ett annat och motstridigt, ar dock mycket olampligt.

Atgarder i Ovre Natrain med Barmsjon fangas upp av samradskravet

Vad galler atgéarder som utfors i omradet Ovre Natradn med Barmsjon utgor
samradskravet enligt 12 kap. 6 § miljobalken en tillracklig reglering, det géller dven
Natura 2000-omradet Moalven. Lansstyrelsen har méjlighet att ingripa mot atgarder
om samradet inte leder till en godtagbar 6verenskommelse i hur atgarder ska
utforas. Samradskyldigheten sékerhetsstaller saledes att omradet far ett nddvandigt

skydd och det bor darfor inte foreskrivas nagot villkor om det.

Villkor 1.6

Villkoret innebér en ur miljosynpunkt omotiverad uteslutning av vissa
arbetsmetoder. Vidare ar villkoret onddigt eftersom E.ON alltid ska vidta
skyddsatgarder och vélja den teknik och arbetsmetod som innebér minst skada pa
miljon. For det fall mark- och miljodomstolen finner att ett sérskilt villkor ska
foreskrivas bor villkoret inte lasa E.ON vid vissa arbetsmetoder utan ta sikte pa att

bolaget alltid valjer den metod som medfér minsta mdéjliga ingrepp i lokalmiljon.

Ei tar inte hansyn till att det finns olika typer av maskiner som &r [ampliga for olika
omraden och att arbetet anpassas efter ett omrades karaktar. Det finns en rad olika
skyddsatgarder som kan vidtas for att i mojligaste man minimera paverkan pa
skyddsvarda miljoer. Vilka metoder som far eller inte far anvandas bor dock inte
preciseras villkorsvis. E.ON har stor vana vid att bedéma vilka fordon och metoder
som ar lampliga och att anpassa arbetet efter vaderlek och lokala forhallanden.
E.ON har &ven ekonomiska incitament att inte framfora maskiner éver blota marker

eftersom risken for kostsam fastkdrning ar betydande.

Ei beaktar inte heller i tillracklig utstrackning E.ON:s skyldighet att uppratthalla
och tillhandahalla tillforlitliga elleveranser. E.ON:s natverksamhet forutsatter

flexibilitet savitt avser nar och hur underhalls- och reperationsarbeten ska utforas.
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En omstandighet som star helt utanfor E.ON:s kontroll &r att vatmarkerna endast ar
tjalade under en begransad del av aret. En mild vinter kan saledes medféra stora
problem for E.ON att utféra erforderliga underhalls- och reparationsatgarder av

ledningen.

Villkoret tal aven att ifragasattas ur rattssakerhetssynpunkt eftersom det saknar en
narmare precisering av hur begreppet "bradskande reparationer" ska tolkas. E.ON:s
uppfattning ar att samtliga underhalls- och reparationsatgarder ar mer eller mindre
bradskande. E.ON lagger aven stor vikt vid ett aktivt och gott aterstallningsarbete.
Bolagets andrahandsyrkande innebdr att eventuell skadad mark ska aterstallas i
godtagbart skick. Detta ar en vanligt forekommande formulering i tillstandsvillkor,

vilken enligt E.ON:s uppfattning innebar att miljobalkens krav ska beaktas.

Villkor 1.7

Det har inte framkommit nagot i miljokonsekvensbeskrivningen eller i yttranden
fran remissinstanserna som motiverar att sarskild hansyn ska tas till ledningens
paverkan pa faglar. Det aktuella villkoret har saledes inte nagon koppling till
omstandigheterna i det nu aktuella fallet utan far snarast férstas som ett generellt
stallningstagande. Ett sadant stallningstagande bor inte pa forhand utmynna i ett

koncessionsvillkor.

Det dverklagade villkoret hindrar att ett framtida val av stolpar och
monteringsmetod sakert kan uppfylla principen om basta mojliga teknik och
forsiktighetsprincipen, och att en skélighetsavvagning enligt 2 kap. 7 § miljobalken
kan goras. Det ar ocksa mycket betungande for E.ON och lansstyrelsen att
genomfora samrad infor varje stolpbyte. Ett utbyte av en enstaka ledningsstolpe ar

mer eller mindre en rutinatgéard.

Enligt E.ON:s mening utgor ett utbyte av samtliga ledningsstolpar pa strackan en
sadan vasentlig forandring av naturmiljon att atgarden redan omfattas av
samradskravet enligt 12 kap. 6 § miljobalken. For det fall mark- och

miljodomstolen finner att samradsskyldigheten bor fortydligas genom
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koncessionsvillkor anser E.ON att villkoret ska ges den lydelse som framgar av

bolagets andrahandsyrkande.

Energimarknadsinspektionen

Tillampning av 2 kap. 3 8 miljobalken

Artskyddsfragan ar enligt praxis en naturlig del av lokaliseringsprovningen och vid
bedémningen av nodvandiga forsiktighetsmatt och skyddsatgarder enligt
miljobalken. Ei har gjort beddmningen att E.ON:s verksamhet inte star i strid med 4
§ artskyddsforordningen, dels pa grund av att eventuella storningar och skador inte
ar avsiktliga och dels pa grund av att lansstyrelsen som ér tillsynsmyndighet for
artskyddsfragorna inte har haft nagot att invanda. Bristen pa avsikt att stora eller
skada arterna innebar enligt praxis att det ska finnas en risk for paverkan pa arternas
bevarandestatus och sa tycks inte vara fallet. VVad géller de framtida atgarderna pa
ledningen kan dock dispens fran artskyddet komma att kravas i vissa fall.
Underhalls- och reparationsarbeten ar en forutsattning for att driva ledningen under
meddelad koncession att arbetet sa langt maéjligt ska underga samma miljoprovning
som ledningens fysiska narvaro. Ei har gjort beddmningen att de arter som omfattas
av artskyddsforordningen och som har lokaliserats i Natura 2000-omradet Moalven
samt inom omradet Ovre Natradn med Barmsjon riskerar att utséttas for sddan skada
som formuleras i 4 § artskyddsforordningen och olégenheter i samband med arbeten

pa ledningen. Skyddsatgarder enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska darfor vidtas.

Uttern omfattas av fridlysning enligt 4 § artskyddsforordningen och &r dessutom
rodlistad som sarbar alternativt nara hotad. Omradet som villkoret omfattar ar
utpekat som Natura 2000-omrade och darmed utsett att vara ett sarskilt
bevarandeomrade for de arter som upptagits i bevarandeplanen. Ei finner darfor att
E.ON:s verksamhet riskerar att medfora skada pa och olagenhet for ett skyddat
miljointresse, detta intresse har definierats genom bevarandeplanen for Natura
2000-omradet, art- och habitatdirektivet, artskyddsférordningen samt den svenska
rodlistan. Villkoren far anses rimliga vid en bedémning enligt 2 kap. 7 §

miljobalken eftersom det framst medfor hogre krav pa planering och inte ar forenat
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med nagra vasentligt hogre kostnader utéver det normala for underhalls- eller

reparationsatgarder.

Framtida underhallsatgarder

E.ON menar att det inte gar att veta om eller nar underhallsatgarder kan behéva
vidtas. De har emellertid i sin anstkan angivit att det finns vél formulerade rutiner
for underhalls- och reparationsatgéarder och E.ON maste darmed anses kunna
forutsaga i alla fall normalfallet av forvantade underhall pa ledningen. Sett till att
koncessionen géller tills vidare kommer stolpar m.m. att behdva bytas ut inom
ramen for beslutet. Vilka atgarder som kommer att behdva vidtas ar i de flesta fallen
kénda, akuta reparationer maste anses vara undantagsfall i handelse av force
majeure. Ei har anpassat villkoren till att utesluta vissa tillvagagangssatt framfor att
uttryckligen ange hur vissa atgarder ska utforas.

Villkor 1.3

Villkoret &r uppréttat for att minimera risken for grumling i vattendragen varfor
kdrning med fordon langs vattendragens strander &r forbjudet. Passage av
vattendraget innebér inte korning langs med stranderna. Villkoret innehaller inte
nagon ventil eftersom E.ON i sin ansdkan inte presenterat nagon situation dar
kdrning i vattendrag ar absolut nédvandigt, varfor det inte har varit mojligt for Ei att
ta sddan hansyn i sin bedomning. Sett till de skador som riskerar att uppsta vid
sadan korning anser Ei att forbudet ar motiverat. Ett underhall maste inte vara
planerat for att E.ON ska kunna anvanda sig av befintliga och temporéra broar, det

kan ske oavsett tid pa aret till skillnad fran villkor 1.2.

Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

E.ON har i sin ansokan angivit att en bedomning om risk for paverkan pa
skyddsvarda omraden kommer att goras av bolaget infor underhallsarbeten och att
relevant myndighet kommer att kontaktas for samrad vid behov. Vid behov ar ett
vagt uttryck och Ei kan darmed enbart utga ifran att E.ON uppfyller skyldigheten att
anmala om samrad. Det kravs att naturmiljon riskerar att forandras vasentligt for att

ett samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska vara aktuellt. Rekvisitet vasentligt ar
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hogt stallt, varfor samrad enligt namnda bestammelse inte kommer att aktualiseras i

tillracklig man for att kraven enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska anses vara uppfyllda.

Villkor 1.6

E.ON:s andrahandsyrkande strider mot forbudet mot reformatio in pejus. E.ON:s
villkorsforslag ar inte begransat till vatmarker utan innefattar i sin nuvarande
ordalydelse all mark langs ledningsstrackningen. Sett till att aktuell ledning ligger i
Vaésternorrlands Ian har Ei ansett att det varken &r troligt eller rimligt att klimatet
kommer att innebdra att uttorkade vatmarker blir vanligt forekommande. E.ON har

inte heller visat pa att sa ar fallet under ansékans beredning.

Begreppet bradskande reparationer ar sddana som ligger utanfor E.ON:s kontroll att
planera och dar det av drifts- eller sakerhetsskal inte gar att invénta tjalen eller vélja
ett motormanuellt arbetssatt. Aven rojningsarbeten kan forutses eftersom dessa
planeras med ett intervall om ca atta ar. Sddana underhallsatgarder betraktas i regel
inte som bradskande. Som namns i beslutet baseras aterstallningsatgarderna pa
principen att fororenaren betalar och kravet innebar ett incitament att vélja sadana
metoder, om &n dyrare an de som skulle valts annars, som orsakar minsta mojliga

skada pa vatmarkerna.

Villkor 1.7

I enlighet med det foreskrivna villkoret finns all mojlighet att vid ett samrad innan
stolpbyte redogora for och samrada om de stolpar som ska bytas ut inom ett eller
tva ar alternativt i samband med samrad for andra atgarder som ska vidtas vid

underhallsarbetet. Férfarandet kan darfor inte anses vara orimligt.

REMISSYTTRANDEN

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan har anfort i huvudsak foljande. Samtliga av
de foreskrivna villkoren bor kvarsta. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att
foreskriva villkor for den aktuella kraftledningen eftersom ledningen gar i nara
anslutning till och pa flera stallen passerar genom bade Natura 2000-omrade och

riksintresseomraden for naturvard. Det &r sarskilt viktigt att i koncessionsbeslutet
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foreskriva villkor om forsiktighetsatgarder kopplade till vattenmiljéerna inom

Natura 2000-omradet och de tva riksintresseomradena for naturvard.

Plan- och miljonamnden i Ornskéldsviks kommun har beretts tillfalle att yttra

sig i malet.

DOMSKAL

| 2 kap. 11 § ellagen (1997:857) anges foljande. En natkoncession ska forenas med
de villkor som behdvs for att skydda allménna intressen och enskild ratt samt med
de villkor for anlaggningens utférande och nyttjande som behdvs av sékerhetsskél
eller for att i dvrigt skydda manniskors halsa och miljon mot skador och oldgenheter
och framja en langsiktigt god hushallning med mark och vatten och andra resurser

eller som av annat skal behgvs fran allman synpunkt.

Villkor 1.2

Nu aktuella villkor syftar till att skydda férekomsten av ett flertal skyddade arter i
de i villkoret utpekade omradena. Namnda arter atnjuter ett sadant starkt
lagstadgat skydd att det enligt domstolens mening &r motiverat med ett villkor om

att det inom namnda omraden inte far ske arbeten under den angivna tidsperioden.

Ei har dven latit villkoret omfatta ett krav pa att man vid eventuella bradskande
reparationer under den angivna perioden sa langt som majligt ska undvika att
anvanda sadana maskiner och fordon som kan orsaka markskador och buller. E.ON
har i detta avseende invant att villkoret innebér en dubbelreglering och att Ei har
tolkat Natura 2000-reglerna och artskyddsforordningen felaktigt. Domstolen anser
emellertid att exempelvis uttern har ett av lagstiftaren sa starkt skyddsintresse att
bolagets kunskapskrav enligt 2 kap. miljobalken inte utgér en tillracklig sékerhet for
artens fortlevnad. Domstolen beddmer inte heller att det i detta avseende ar
tillfredsstéllande att enbart hanvisa till den skyldighet som en verksamhetsutévare
har att vid skada i sarskilt kdnslig miljo underrétta tillsynsmyndigheten (6 8§ sista

stycket férordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll).
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Mot denna bakgrund bedémer domstolen att villkor 1.2 ar motiverat. Aven i 6vrigt
bedoémer domstolen att villkor 1.2 &r valformulerat. Overklagandet ska darfor avslas

i denna del.

Villkor 1.3

E.ON anser att kdrning i vatten omfattas av bestimmelserna i 11 kap. miljobalken
och darfor inte ska regleras som ett totalférbud i form av ett villkor. Bolaget menar
att ris och virke inte ska l&mnas i vattendrag enligt deras interna riktlinjer. I den

man det ar majligt lamnar man &ven vegetationen i anslutning till vattendraget.

Vattendrag och dess strander ar vardefulla miljoer for djur och véxter och ger
utrymme for en rad olika livsmiljéer. Med hédnsyn till vattendragens betydelse ar det
motiverat med villkor som reglerar vilken hdnsyn som ska tas vid de I6pande

arbeten som sker med ledningen.

Korning i vattendrag och strandomraden ska i méjligaste man undvikas, nagot som
aven E.ON framhaller och har atagit sig i malet. Det kan dock uppkomma akuta
situationer dar det med hansyn till intresset av ett fungerande elnét eller risker med
hansyn till oférutsedda handelser pa ledningsnétet kan vara befogat att kora
maskiner dven i vattendrag eller pa strandomraden, sd aven inom Natura 2000-
omraden. Vidare kan det finnas situationer dar miljonyttan av att ta en alternativ vag
runt ett vattendrag uteblir eller &r ett sdmre alternativ jamfort med en kortare véag
genom ett vattendrag eller pa strandomrade. Det bor darfor finnas mojlighet for
koncessionshavaren att i sddana situationer, som en sista utvag, fa kora i vattendrag
eller pa strandomraden. 1 sadana fall bér emellertid ris, virke eller annat skydd for
naturmiljon laggas ut. Sadant material ska dock alltid tas bort eftersom det kan
skapa vandringshinder. Med hansyn till E.ON:s atagande i denna del och da
inskrankningarna rérande korning mildras finns det enligt domstolen utrymme for

att i villkoret uttryckligen reglera korning &ven i strandomraden.

Villkor 1.3 bor fa den lydelse som framgar av domslutet.
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Villkor 1.4

Ei har genom villkor 1.4 Iatit reglera hur virke och ris ska hanteras inom Natura
2000-omradet Moalven samt inom Ovre Natradn med Barmsjon. Vidare har Ei Iatit
villkoret omfatta hur bolaget ska lamna skyddszoner med lagvuxna trad och buskar
i ndamnda Natura 2000-omrade. Mark- och miljodomstolen finner det mer lampligt
att upphava villkor 1.4 och istallet lata villkor 1.3 d&ven omfatta hanteringen av
virke, ris och skyddszoner med lagvuxna trad och buskar inom Natura 2000-

omradet. Mot denna bakgrund ska villkor 1.4 darfor upphévas.

Villkor 1.6

Vad géller villkor 1.6 anser E.ON i huvudsak att villkoret &r alltfor langtgaende och
forsvarar bolagets majligheter att vélja nar underhalls- och reperationsarbeten ska
utforas. Bolaget anser att villkoret ska upphévas eller i andra hand mildras pa sa sétt
att bolaget ska anvéanda de maskiner och metoder som medfér minsta mojliga

ingrepp i lokalmiljon, samt att skador ska aterstéllas i godtagbart skick.

Mark- och miljddomstolen finner dock att det finns skl att reglera nér planerat
underhall, inspektion eller reparation far ske pa vatmarker. Vidare anser domstolen
att ett direkt krav om aterstallande &r motiverat och erinrar om att bolaget ska
underrétta tillsynsmyndigheten vid omfattande kdrskador, detta om skadan skett i
naturskyddat omrade eller om miljon ar sarskilt kanslig (6 § sista stycket
forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll).

Villkor 1.6 bor fa den lydelse som framgar av domslutet.

Villkor 1.7

E.ON:s ansOkan avser befintlig ledning i befintligt skick. Ei har inte funnit skél att
som villkor for koncessionen foreskriva nagon omedelbar andring i utférandet av
stolpar eller monteringssatt. Villkor 1.7 innebar dock att byte av stolpar alltid ska

foregas av samrad med lansstyrelsen.
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Genom koncessionsbeslutets allmanna villkor (1.1) ska verksamheten i huvudsak
bedrivas i enlighet med vad bolaget har angett i ansokan eller atagit sig i arendet.
Vid underhall och renovering av ledningen ska alltsa dven fortsattningsvis i
huvudsak nuvarande stolptyp valjas och faslinor monteras pa samma satt som idag.
Vissa smarre dndringar i ledningens utférande bor kunna ske inom ramen for
tillstandet. Om det fran koncessionshavaren uppkommer behov av andring i
utfoérandet kan villkorsandring s6kas nar som helst (2 kap. 15 j § ellagen). I vissa
fall kan en andring av ledningen, genom exempelvis byte av stolpar, innebéra att
naturmiljon avsevart andras. | sadant fall utloses en skyldighet att samrada med

lansstyrelsen enligt 12 kap. 6 8§ miljobalken.

Mark- och miljddomstolen finner inte att det for denna ledning framkommit att det
ar miljomassigt motiverat att, utéver vad som foljer det allmanna villkoret och
bestammelserna i miljobalken om samrad, foreskriva sarskilda villkor gallande
monteringsmetoder och utbyte av stolpar. E.ON:s yrkande om att villkor 1.7 ska

upphavas ska darfor vinna bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 3 februari 2017. Provningstillstand kravs.

Peter Winge Annika Billstein Andersson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Peter Winge, ordférande, och
tekniska radet Annika Billstein Andersson. Féredragande har varit
beredningsjuristen Charlotte Rehbéack.





