SVEA HOVRATT DOM Mal nr

T‘E‘ Mark- och miljéoverdomstolen  2018-04-19 P 7633-17
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OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2017-07-28 i mal nr P 51-17,
se bilaga A

PARTER

Klagande
Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms stad

Motpart
Svenska Forpacknings- och Tidningsinsamlingen AB, 556665-4090

SAKEN
Bygglov for atervinningsstation pa fastigheten A i Stockholms kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljodomstolens dom faststaller Mark- och
miljodverdomstolen Stadsbyggnadsnamndens i Stockholm stad beslut den 8 september
2016, § 34, dnr 2016-00821-575, att avsla ansokan om bygglov.

Dok.Id 1404709

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms stad har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphéva beslutet om upphavande och aterforvisning och

faststalla namndens beslut att avsla bygglovsansokan.

Svenska Forpacknings- och Tidningsinsamlingen AB (bolaget) har motsatt sig

andring av mark- och miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har till stod for sin talan anfort foljande. | en véxande stad med pagaende
fortatning ar det viktigt att varna om kvarvarande, mindre liksom storre, stadsrum.
Inslag av natur, &ven enklare gestaltning, forstarker stadsrummets varde. Det ar darfor
av principiell betydelse att avgora om atervinningsstationer &r ett sadant vedertaget
inslag i stadsbilden att de kan placeras mitt i en centrumbildning, trots att alternativa

I6sningar finns i narheten och dven i direkt anslutning vid torgets utkanter.

Bolaget har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. Ett tidsbegransat bygglov
for samma atervinningsstation beviljades ar 2011. Atervinning av forpackningar och
tidningar ar dock ingen tillfallig atgard, men innan ar 2015 var det svart att fa bygglov
for atervinningsstationer, da de sallan inkluderas i detaljplaner. Alla hittills
inblandande parter — bolaget, nd&mnden, lansstyrelsen och mark- och miljddomstolen —
ar eniga om att bygglov bor beviljas enligt den nya bestdimmelseni 9 kap. 31 ¢ 81
plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Da inga hinder foreligger bor bygglov for den
sokta atgarden och placeringen beviljas. Det ar fraga om ett stort villaomrade med
smala gator. Att placera atervinningsstationen pa nagon av dessa smala gator skulle
hamma framkomligheten. Langs omradets huvudvég, Svartlésavagen, vore det ocksa
olampligt med en atervinningsstation med hansyn till att man bor undvika att vid

tomning lyfta behallare dver cykelvégar.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljééverdomstolen har att prova om bygglov ska ges for en atervinnings-
station. | likhet med underinstanserna anser Mark- och miljééverdomstolen att
atgarden avviker fran detaljplanen men att den kan godtas med stod av 9 kap. 31 ¢ § 1
PBL da den ar forenlig med planens syfte och tillgodoser ett angelaget gemensamt

behov eller allméant intresse.

Av handlingarna framgar att atervinningsstationen ska placeras pa ett torg som omges
av tre flerbostadshus av vilka tva har balkonger mot torget. Vid torget finns dven tva
uteserveringar. Enligt ndmnden dominerar atervinningsstationen platsen pa ett sétt som
forandrar torgets karaktér. Folklivet och det lokala nédringslivet hdmmas och i stallet
for att stodja lokalomradet blir torget en vandplan for lamning och hamtning av sopor.
Namnden har dven hanvisat till en av kommunen antagen parkplan (Parkplan Alvsjo) i
vilken uttryckligen anges att strategin for det aktuella torget ar att forstarka dess
funktion som motesplats och utreda om atervinningsstationen kan flyttas.

Bestammelsen i 9 kap. 31 ¢ § 1 PBL &r utformad sa att bygglov far ges om
forutsattningarna i paragrafen ar uppfyllda. PBL bygger pa att det &r en kommunal
angelégenhet att planlagga anvéndningen av mark och vatten och kommunen har stor
frihet att styra bebyggelseutvecklingen. Nar det som i detta fall ar fraga om tva i
huvudsak allmanna intressen, placering av en atervinningsstation och allmanhetens
tillgang till ett torg, ska kommunen véga dessa intressen mot varandra. Det finns inte
skal att ifragasatta kommunens bedémning att den sokta atgarden kommer att paverka
torgmiljon pa ett olampligt satt. En placering av en atervinningsstation kan inte heller
anses bunden till en viss plats. Intresset av att placera atervinningsstationen pa det nu
aktuella torget kan darfor inte anses véga tyngre an det allménna intresset av ett
tilltalande stadsrum (jfr Mark- och miljoéverdomstolens dom 2016-06-14 i mal nr

P 11236-15). Vad bolaget anfort foranleder ingen annan bedémning. Namnden har
saledes genom de avvégningar som gjorts agerat inom det handlingsutrymme som
bestammelsen ger och darmed haft stod for att avsla ansékan om bygglov med stod av
2 kap. 6 8 PBL. Mark och miljddomstolens dom ska darfor &ndras och ndmndens
beslut faststéllas.



4

SVEA HOVRATT DOM P 7633-17
Mark- och miljééverdomstolen

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgdrandet har deltagit hovrattsraden Henrik L6v och Ingrid Ahman, tekniska radet

Carl-Gustaf Hagander och tf. hovrattsassessorn Kristina Dreijer, referent.

Foredragande har varit Julia Nyberg.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 51-17
Mark- och miljddomstolen 2017-07-28

meddelad i
Nacka strand

KLAGANDE
Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms kommun

MOTPART
FTI AB

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Stockholms lans beslut 2016-11-30 i &rende nr 4032-38473-2016,

se bilaga 2

SAKEN
Bygglov for atervinningsstation pa fastigheten A i Stockholms kommun

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 492994

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 30 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Stadsbyggnadsndamnden i Stockholms kommun (ndmnden) beslutade den 8
september 2016 att avsla FTI AB:s (bolaget) ansokan om bygglov for
atervinningsstation pa fastigheten A. Bolaget dverklagade beslutet till
Lansstyrelsen i Stockholms l&n (lansstyrelsen) som i beslut den 30 november 2016
upphavde beslutet och aterforvisade arendet till namnden for fortsatt

handlaggning. Namnden har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och
miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Namnden har yrkat, som det far forstas, att mark- och miljédomstolen ska upphava
lansstyrelsens beslut. Till stod for sin talan har namnden anfort i huvudsak foljande.
Den aktuella atervinningsstationen strider mot detaljplanen, men utgor ett sadant
betydelsefullt allmént intresse att avvikelse kan godtas. Namnden haller med
lansstyrelsen om att atervinningsstationer har blivit ett vanligt inslag i stadsbilden
och att de kan behdva godtas i stadsbilden. Lansstyrelsen borde dock ha tagit
hansyn till att namnden har foreslagit andra mojliga placeringar i naromradet som
innebar en battre avvagning mellan de motstaende allménna intressena. Mark- och

miljodomstolen bor beakta detta i sin beddmning.

Bolaget har anfort i huvudsak foljande. Bolaget bedomer att den aktuella platsen &ér
val lampad for en atervinningsstation. Stationen fyller ett behov for att tillgodose
ortens och kommunens behov av ett vél dimensionerat insamlingssystem. | den man
enskilda intressen foreligger som talar mot en atervinningsstation pa platsen ska de
stallas mot det synnerligen starka allmanna intresset av en atervinningsstation i
omradet. Vid en sadan intresseavvagning vager det allmanna intresset klart tyngre
an eventuella motstaende enskilda intressen. Atervinningsstationer behdver placeras
sa att s& manga som mojligt har tillgang till dem pa ett enkelt satt. Bolaget tillser att
kontrakterade entreprendrer tommer behallarna respektive stadar av stationsomradet
i erforderlig utstrackning, varfor inte heller argument som &r hanforliga till driften
av atervinningsstationen utgor skal att neka bygglov. Alla anmélda synpunkter

dokumenteras i bolagets arendehanteringssystem och foljs systematiskt upp i
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samrad med Stockholms kommun. Harutover bedriver ocksa Stockholm kommuns

miljoforvaltning en regelbunden tillsyn 6ver atervinningsstationerna.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser, utdver vad som anges nedan, framkommer av

lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljddomstolen instdmmer i den bedémning som lansstyrelsen har gjort.
Domstolen gor dock foljande tilldagg med héansyn till vad nd&mnden har anfort.
Varsamhetskravet i 2 kap. 6 8 forsta stycket 1 plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, innebar bl.a. att byggnadsverk ska placeras pa den avsedda marken pa ett satt
som &r lampligt med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och
kulturvéardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan. Namnden har anfort
att atervinningsstationer kan behéva godtas i stadsbilden, men att det i bedomningen
av om varsamhetskravet uppfylls bor beaktas att namnden foreslagit andra mojliga
placeringar. Aven om andra placeringar ar méjliga for den aktuella
atervinningsstationen anser domstolen att tillracklig hansyn tagits till bl.a.
stadshilden i omradet, sarskilt med hansyn till att atervinningsstationer, som
lansstyrelsen papekat, i dagslaget ar ett vanligt inslag i stadsmiljéer. Vid en
intresseavvagning maste det allmanna intresset av en centralt placerad
atervinningsstation anses véaga tyngre an intresset av att placera
atervinningsstationen pa en annan plats. Namndens éverklagande ska, med hansyn

till ovanstaende, avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 427)
Overklagande senast den 18 augusti 2017. Prévningstillstand kravs.

Monica Daoson Maria Bergqvist
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| domstolens avgorande har deltagit radmannen Monica Daoson, ordférande, och

tekniska radet Maria Bergquvist (skiljaktig). Féredragande har varit tingsnotarien

Anna Gjersvold.

Skiljaktig mening, se bilaga 1.
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BILAGA 1

SKILJAKTIG MENING
Tekniska radet Maria Bergqvist ar skiljaktig och anfor féljande.

Overklagandet ska bifallas och det av lansstyrelsen meddelade bygglovet ska

upphévas av foljande skal.

Varsamhets- och anpassningskraven som uppstélls i 2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL
och 2 kap. 6 8 tredje stycket PBL innebér att hdnsyn ska tas till bl.a. stads- och
landskapsbilden och bebyggelseomradets sarskilda varden. Kraven kan preciseras
ytterligare genom detaljplan och vid bedémningen kan riktlinjer uppréttade av
kommunen komma att fa en viss paverkan (se Mark- och miljoéverdomstolens
avgorande i mal P 9601-14 meddelat den 6 maj 2015).

For omradet Alvsjo har stadsdelsforvaltningen i Alvsjo och Trafikkontoret i
Stockholms kommun uppréttat en parkplan i vilken nu aktuell park, Fru Marias
torg, finns beskriven. Parken beskrivs som en betydelsefull métesplats i omradet
och de aktuella atervinningskarlen anges ta dver intrycket i parken. Denna parkplan
bor vara att jamstalla med de riktlinjer for byggande och fasadandring i villa- och
grupphusomraden som var aktuella i ovannamnda avgdrande fran Mark- och
miljooverdomstolen. Parken &r relativt liten och atervinningsstationen far en stor
paverkan pa intrycket som torget och omgivande uteserveringar, i likhet med vad
som beskrivs i parkplanen for Alvsjo. Placeringen kan darfor inte anses i tillracklig
man ta hansyn till befintliga varden i omradet. Att det finns andra, alternativa
placeringar i naromradet talar &ven det for att varsamhets- och anpassningskraven
inte kan anses uppfyllda i det aktuella fallet, da battre Iampade placeringar finns.
Med hénsyn till att varsamhets- och anpassningskraven inte kan anses vara
uppfyllda saknas forutsattningar att meddela bygglov for aktuell atgard (jfr 9 kap.
30 8 och 9 kap. 31 ¢ 8 PBL). Med upphdvande av lansstyrelsens beslut ska darfor
arendet inte aterforvisas till namnden och bygglov ska inte meddelas.





