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23. Tillstandet &r for sin giltighet beroende av att det for verksamheten finns en
godkidnd ekonomisk sikerhet som ska tdcka kostnaderna for efterbehandlingen av
gruvan och andra éterstillningsatgirder som verksamheten kan foranleda. Den

ekonomiska sékerheten ska besta av foljande:

A. Ett grundbelopp motsvarande 50 miljoner kr.

B. Ett tillagg till grundbeloppet som ska berdknas for tiden fran senaste
inmétning i september 2019 fram till datum da domen vinner laga kratft.
Berédkningen ska motsvara kostnader om 16 kr per kvadratmeter for
utbyggt sandmagasin och 35 kr per kvadratmeter for paverkad yta av
ovriga deponier inkluderat grabergsupplag.

C. Prognosticerad 6kning av kostnader for ett ars kommande verksamhet,
baserad pé bolagets verksamhetsplanering med avriakning vid paféljande
ars upprakning. Berdkningen ska motsvara kostnader om 16 kr per
kvadratmeter for utbyggt sandmagasin och 35 kr per kvadratmeter for

paverkad yta av ovriga deponier inkluderat grabergsupplag.

Sakerheten for grundbeloppet (A), tilligget (B) samt prognosticerad 6kning (C) for
niarmast kommande ar ska ges in till mark- och miljddomstolen senast tvd manader
fran det att domen har vunnit laga kraft. Dérefter ska sdkerhet for foljande ars
prognosticerade 0kade kostnad ges in 1 forskott en gang per ar. Bolaget ska redovisa
aktuella berdkningar for sdkerhetens belopp och underlag for detta. Den ekonomiska

sdkerheten ska provas av mark- och miljddomstolen.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kaunis Iron AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska dndra
mark- och miljddomstolens dom pa sa sitt att den ekonomiska sékerheten i villkor 23
ska utgoras av ett grundbelopp om 50 miljoner kr med tilligg for ett belopp
motsvarande den 0kning av efterbehandlingskostnaderna som kan beréknas for
perioden frén inmédtningen i september 2019 till kommande dom. Upprikning (och
avsittning) ska ske érligen i forskott for tillkommande upplagsytor avseende
upplagsyta for graberg och annat material (exklusive sandmagasinet) med 22 kr per
kvadratmeter, baserat pa bolagets verksamhetsplanering med en uppfoljande avrakning
vid pafoljande ars uppriakning. Den uppriaknade sidkerheten ska, tillsammans med en
redovisning av aktuella berdkningar och underlaget for dessa, ges in till mark- och

miljddomstolen senast den 31 december.

T.K har yrkat att Mark- och miljddverdomstolen ska dndra mark- och
miljodomstolens dom pa sa sétt att den ekonomiska sékerheten 1 villkor 23 ska

hojas till 300 miljoner kr.

Linsstyrelsen och Naturvardsverket har motsatt sig bolagets yrkande om dndring av

mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget

Av den 6verklagade domen och underlaget 1 Gvrigt framgér att det rader enighet om att
det finns skal att omprova och hdja den ekonomiska sékerheten enligt villkor 23 1
Grénsilvskommissionens tillstdnd och att skillnaderna 1 instéllning framfor allt géller
huruvida sékerheten bor stillas som ett engangsbelopp eller i form av ett grundbelopp
med regelbunden upprikning samt huruvida det finns behov att ticka sandmagasinet

med morén eller jordforbattringsmedel innan vegetering.
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Bolagets yrkande 6verensstammer 1 huvudsak med lidnsstyrelsens andrahandsyrkande i
mark- och miljddomstolen. Skillnaden mellan bolagets nu framstéllda yrkande och
lansstyrelsens andrahandsyrkande i mark- och miljddomstolen &r att upprakningen inte
ska omfatta sandmagasinet samt att, nir det géller grabergsupplag och dvriga
”deponier”, uppriakningen ska ske med lagre belopp/enhetskostnader 4n vad

lansstyrelsen har yrkat.

Vidare innebér bolagets yrkande att upprakning av sdkerheten ska ske varje ar och i
forskott 1 stéllet for som anges i ldnsstyrelsens yrkande vart tredje ar. Bolagets yrkande
1 Mark- och miljooverdomstolen innebér vidare att grundbeloppet om 50 miljoner kr
(eller det hogre belopp som Mark- och miljodverdomstolen kan finna erforderligt) ska
raknas upp med ett tilldgg som inkluderar de upplagsytor som tagits i ansprék sedan
den senaste inmétningen. I likhet med lansstyrelsens yrkande ska drlig upprakning och

ny sdkerhet redovisas/ges in till mark- och miljddomstolen.

Det 6verklagade villkoret innebir att bolaget alaggs att stélla ekonomisk sdkerhet inte

bara i fortid — innan motsvarande efterbehandlingskostnad har uppstatt — utan dven for
en efterbehandlingssituation som i1 praktiken inte kommer att kunna aktualiseras inom

ramen for géllande tillstand. Villkoret innebér dirigenom en orimlig och onddig

finansiell belastning for bolaget.

Nar det giller sandmagasinet ar fragan om detta behdver tickas med morén eller
jordforbattringsmedel eller om vegetering kan ske pa naturlig vig direkt i
anrikningssanden. Den sand som har deponerats, respektive kan komma att deponeras,
ar kraftigt nettobuffrande. Nigon risk att sanden ska vittra och ge upphov till surt
lakvatten och efterfoljande utlakning av metaller och/eller andra fororeningar
foreligger alltsa inte. Erfarenheterna fran driften och konkursperioden, under vilken det
inte skedde ndgon tillforsel av vat sand, visar ocksé att det inte finns ndgot behov av
tackning for att undvika skadlig eller storande damning. Frdgan om téckning eller inte
handlar ddrmed enbart om forutsdttningarna att efter avslutad deponering fa till stdnd
en god etablering av sddan véxtlighet pa magasinsomradet som underléttar dess

atergang till annan markanvindning (déribland renskotsel).
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Mot bakgrund av att mark- och miljddomstolen har funnit att underlaget i malet inte
ger tillrackligt stod for att efterbehandlingsatgérder i form av morédntickning och
insadd av sandmagasinet inte skulle vara behdvligt har bolaget 1atit inhdmta ett
yttrande fran professor emeritus Bjorn Ohlander vid Lulea tekniska universitet. Av
yttrandet framgar sammanfattningsvis att det inte finns nagot behov av morintackning
for att forhindra syreintrdngning och oxidation och att det for véxtetablering vore
direkt kontraproduktivt att ticka sanden med morén. Detta eftersom anrikningssanden

ar en bordigare "jordart" d&n morén.

Négot krav pad morantdckning av sandmagasinet foljer inte av tillstdndet, varken direkt
eller indirekt. I alla ssmmanhang dédr moréntdckning har tagits upp framgar enligt
bolagets uppfattning att tickning bara skulle ske om det visade sig behdvas for att fa
till stdnd en bra vegetering av magasinsytan. De efterbehandlingsatgirder som kan
komma att bli nddvédndiga pa sandmagasinet dr framfor allt borttagande av ledningar
och ramp m.m., vilket ryms inom grundbeloppet om 50 miljoner kr. Skulle domstolen
finna att sa inte &r fallet handlar det i allt vdsentligt om kostnader som foreligger redan
idag och som inte fordndras over tid pa nagot sitt av betydelse, varfor grundbeloppet 1
sa fall bor justeras upp snarare én att foreskriva en successiv avsittning for

sandmagasinet.

Naturvardsverket har gjort gillande att det foreligger en osdkerhet gillande
utvinningsavfallens egenskaper och om anldggningarna dr konstruerade for att hantera
avfallet. Av det mycket omfattande underlag som bolaget har presenterat i malet
framgér klart att det inte foreligger ndgon sadan osdkerhet om avfallens egenskaper
som har ndgon betydelse for hanteringen under drift och/eller efterbehandlingen.
Gréberget som helhet ér kraftigt nettobuffrande och de mindre linser och partier med
forhojda svavelhalter som forekommer utgor inte ndgon risk for omgivningen vare sig

under pagéende drift eller i ett langtidsperspektiv.

T.K

Naturvédrdsverket anger att deras instillning dr att den ekonomiska sékerheten ska

hojas till ett belopp av 300 miljoner kr. Han anser att Naturvardsverket har den bésta
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kompetensen av de bdda myndigheterna lansstyrelsen och Naturvardsverket att géra
kvalificerade bedomningar av underlaget i mélet. Darfor ska beloppet hdjas till 300
miljoner kr. Naturvardsverket dr ocksa den samordnande myndighet i Sverige som
bl.a. ansvarar for viagledning till verksamhetsutdvare (gruvforetag) och
tillsynsmyndigheter (t.ex ldnsstyrelser) avseende miljo- och tillstandsprévning och

hantering av gruvavfall.

I de handlingar som presenterats av verksamhetsutovaren och som utgor underlag for
berdkningar av ekonomisk sékerhet saknas kostnadstackning for avhjdlpande av
miljoskada och oforutsedda hdandelser som till exempel utsldpp fran gruvan. Det dr

heller inte utrett hur minniskorna i niromradet paverkas av gruvverksamheten.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen avstyrker bolagets yrkande om villkor for ekonomisk sidkerhet men
motsitter sig inte en hojning av beloppet pa sé sétt som framgéar av 6verklagandet
frén T.K. En ekonomisk sidkerhet om 300 miljoner kr skulle vara mer betryggande.
Liansstyrelsen har dock inte funnit att det finns ett tillrickligt detaljerat underlag som

styrker en hojning av beloppet till denna summa.

Lansstyrelsen bedomer att en stilld ekonomisk sékerhet enligt bolagets yrkade villkor
inte ar betryggande for sitt andamal. Enligt bolagets forslag kommer den ekonomiska
sakerheten att uppga till knappt halva beloppet enligt lansstyrelsens
forstahandsyrkande i mark- och miljddomstolen. Det innebér att gruvindustriomradet
inte kommer att kunna efterbehandlas pa det sétt som forutsattes vid

tillstdindsprévningen.

For det fall att Mark- och miljodverdomstolen avser att bifalla bolagets 6verklagande
och meddela beslut om villkor med successiv avsittning av belopp for den ekonomiska
sdkerheten anser lidnsstyrelsen att villkoret ska innehalla enhetskostnader enligt
myndighetens andrahandsyrkande 1 mark- och miljddomstolen, det vill séga till dar
angivet belopp for sandmagasin och grabergsdeponi. Lénsstyrelsen finner i sddant fall

att den ekonomiska sékerheten kan riknas upp varje ar, s& som bolaget foreslagit.
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Att bolaget gor géllande att sandmagasinet inte behdver efterbehandlas finner
lansstyrelsen inte forenligt med dtaganden, géllande tillstdnd och villkor. Vad géller
yttrandet frdn Bjorn Ohlander kan linsstyrelsen konstatera att efterbehandlingsétgérder
vid sandmagasinet, varken nu eller tidigare, har syftat till att forhindra nedtrangning av
syre (oxidering) och i forlangningen minimera utslépp av metaller fran
magasinsomradet eftersom det ar frdga om icke kvalificerad tickning. Detta har varit
ként redan vid tillfallet for meddelandet av tillstdndet for verksamheten varvid nu
tillstandgivna och villkorade efterbehandlingsatgérder for bland annat sandmagasinet
fastslogs. Efterbehandling av sandmagasinet genom tickning med morén syftar bland
annat till att mojliggéra en ateranpassning av magasinsomradet, i nigon man, till
omgivande naturmarker samt omfattar d4ven andra nddvéndiga dtgérder vid
dammar/vallar for att undvika miljopéverkan pa nedstroms magasinet liggande mark-

och vattenomraden.

Naturvardsverket

Det ar av hogsta vikt att den ekonomiska sékerheten sétts till ett hogre belopp snarast
sa att den blir betryggande. Redan 2015 uppmérksammades i Riksrevisionens
granskning av gruvavfall att sdkerheten var otillrdcklig men trots det aterstartades
gruvverksamheten i juli 2018. Den ekonomiska sidkerheten bor inkludera
aterstillningskostnader for hela de sammanlagda ytor som tillstdndet medger
deponering inom. Bolaget har mdjlighet att i enlighet med géllande tillstand nyttja hela

omradet for deponering och det maste vara avgorande for bedomningen.

Niér det géller frigan om successiv avséttning av den ekonomiska sékerheten ér det
grundldggande kravet att sdkerheten kan betraktas som tillrackligt betryggande for att
minimera risken for att samhaéllet far sta for avhjdlpandekostnaden och successiva
avsittningar kan medfora att det kan dr6ja mycket ldng tid innan sikerheten uppgar till
erforderligt belopp. Mot denna bakgrund bor sékerheten bestimmas till ett
engdngsbelopp. Det ér pa detta séitt som mark- och miljddomstolen har resonerat och

Naturvérdsverket instimmer 1 resonemanget.
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Naturvardsverket konstaterar att den enda avfallshanteringsplan for aktuell verksamhet
som har provats dr den avfallshanteringsplan som ingick 1i tillstdndsansdkan till
Grinsdlvskommissionen. En grundlidggande brist i denna ar att utvinningsavfallen
karakteriserats som inert, vilket senare visat sig vara felaktigt. Darfor anser
Naturvardsverket att ytterligare och mer omfattande aterstéllningsétgiarder behdver

vidtas.

Osiékerheten gillande utvinningsavfallens egenskaper och om utvinnings-
avfallsanldggningarna &r konstruerade for att hantera avfallet samt om nu
tillstandsgivna aterstillningsatgérder ar tillrackliga, innebér ytterligare skal att tillimpa

forsiktighetsprincipen nér det géller storleken pd den ekonomiska sékerheten.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

T.Ks overklagande

Mark- och miljoéverdomstolen tar forst upp T.Ks overklagande med yrkande om att
den ekonomiska sdkerheten 1 villkor 23 ska hdjas till 300 miljoner kr. T.K har till
stod for sitt yrkande i huvudsak anfort att Naturvardsverket i mark- och
miljodomstolen hade instdllningen att sikerheten skulle uppga till detta belopp.
Darutdver har han anfort att ofdrutsedda utslépp frén gruvverksamheten och
gruvverksamhetens paverkan pa nirboende inte beaktats i tillrdcklig utstrickning vid

sakerhetens bestammande.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att Naturvérdsverket inte har 6verklagat
domen och att Naturvardsverket darfor inte haft anledning att ndrmare utveckla sin i
mark- och miljddomstolen anforda instéllning. Vad T.K 1 6vrigt anfort till stéd for sin
talan kan inte ldggas till grund for en hojning av sékerheten till 300 miljoner kr. Som
framgar av Mark- och miljodverdomstolens fortsatta domskél har domstolen i detta
fall ddrutover funnit att forutsattningar foreligger for att stélla sdkerhet successivt.

Mot denna bakgrund ska T.Ks dverklagande avslas.
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Bolagets éverklagande

Mark- och miljodverdomstolen har nir det giller bolagets 6verklagande att ta stillning
till om sékerheten ska stéllas som ett engangsbelopp, sdésom mark- och miljodomstolen
kommit fram till, eller om det finns forutsittningar att bestimma sikerheten till ett
grundbelopp kopplat till successiva avsittningar, sdisom bolaget yrkar. Mark- och
miljodverdomstolen har ocksé att ta stéllning till frigan om sékerheten ska omfatta
nagon form av okvalificerad tdckning av sandmagasinet med morin eller
jordforbattringsmedel eller om vegetering, sdsom bolaget gor géllande, kan ske direkt i

sanden.

Av 16 kap. 3 § andra stycket miljobalken framgér att en sékerhet ska godtas om den
visas vara betryggande for sitt &ndamal. Sdkerheten kan stéllas efter hand enligt en

plan som vid varje tid tillgodoser det aktuella behovet av sikerhet.

I forarbetena (prop. 2006/07:95 s. 113) anges att kostnaderna for efterbehandling av
exempelvis gruvavfallsdeponier i vissa fall kan bli mycket hoga. Projektets tillgangar
bestar i det forsta skedet bara av den obrutna malmen. En tillimpning av lagstiftningen
som innebdr att det stills krav pd en sdkerhet berdknad for hela den slutliga
efterbehandlingskostnaden fore projektstart medfor darfor ofta problem for
verksamhetsutovaren. Ett sddant krav kan dessutom framsta som omotiverat, eftersom
det inte star i proportion till ndgon motsvarande finansiell risk for samhillet. Om
kraven pé sdkerhet 1 initialskedet blir for stora, kan det leda till att verksamheten aldrig

kommer igéng.

Vidare framgér av ovan ndimnda forarbeten att det bor anges i lagtexten att sdkerheten
fér stéllas efter hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser det aktuella behovet av
den. Denna mdjlighet bor gélla deponier, inklusive gruvavfallsdeponier, och tikter
samt andra fall nér en sikerhet kravs med stod av generella bestimmelser 1 16 kap. 3 §
miljobalken. Planen bor faststéllas av tillstdindsmyndigheten i samband med

tillstadndsbeslutet.
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Nir det géller praxis finns ett antal avgoranden som tagit stéllning till fragan om
sdkerhet kan stéllas genom successiva avsittningar. I ett avgorande fran
Miljooverdomstolen (MOD 2005:15), gillande tillstind for gruvdrift, konstaterades att
ett bolag skulle stélla sdkerhet for kostnader for efterbehandlingséatgidrder men att det
inte ar nodvandigt att sdkerhet stélls for kostnader som motsvarar det totala
efterbehandlingsbehovet redan nir verksamheten startar. Domstolen angav att under
forutséttning att det ar mdjligt att avgora i vilken takt efterbehandlingsbehovet
uppkommer finns det darfor inget hinder mot att sikerheten stélls successivt sa linge

sdkerheten vid varje tillfdlle motsvarar kostnaden for efterbehandling.

Léansstyrelsen har 1 mark- och miljddomstolen, séisom andrahandsyrkande, ansett att
stdllande av sdkerhet dven kan ske sa att beloppet successivt justeras efter aktuellt
behov av aterstéllning, det vill sdga i takt med att industriomradet inkluderat deponier
for utvinningsavfall samt andra deponier tar naturmark 1 ansprak. For att beloppet pa
den ekonomiska sékerheten inte ska understiga bedomda kostnader for efterbehandling
vid var tidpunkt, maste engdngskostnaderna i villkoret, for aterstéllning av
grabergsupplag och sandmagasin successivt justeras upp regelbundet. Lansstyrelsen
ansag 1 mark- och miljdédomstolen att detta kunde ske vart tredje ar efter stélld sédkerhet
godkints. I Mark- och miljooverdomstolen har ldnsstyrelsen édndrat denna instillning
till att uppjustering bor goras arligen. Lansstyrelsen ansag ocksa att det behovdes ett
grundbelopp pa minst 50 miljoner kr som tar hdnsyn till den ytmédssiga utbredningen
av verksamheten mellan omprévningarna av den ekonomiska sidkerheten.
Enhetskostnaderna, 16 kr per kvadratmeter for utbyggt sandmagasin och 35 kr per
kvadratmeter for paverkad yta av 6vriga deponier inkluderat grabergsupplaget, har
lansstyrelsen rdknat ut med stod av en utredning frén en tidigare verksamhetsutdvare,

Northland Resources AB.

Mark- och miljodverdomstolen gor foljande beddmning.

For att en sdkerhet ska kunna stéllas successivt kravs att omfattningen av
efterbehandlingen och kostnaderna for den klart framgér av en efterbehandlingsplan
eller motsvarande. Bolaget har 1 mélet hivdat att den foreslagna sdkerheten med ett

grundbelopp kopplat till successiva avsdttningar dr anpassad till och berdknad for att
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under hela verksamhetstiden tillse att den stéllda sdkerheten med marginal motsvarar
det faktiska efterbehandlingsbehovet vid varje tidpunkt, varken mer eller mindre. Nér
det géller grabergsupplaget har bolaget gjort géllande att det kommer att handla om
forhallandevis begransad utokning av upplagsomradet under dverskadlig tid. Nér det
géller sandmagasinet anser bolaget att de mindre aterstillningsatgarder som kan

komma att krdvas bor inrymmas i grundbeloppet.

Det finns enligt Mark- och miljodverdomstolen forutséttningar for att i detta fall
bestimma sédkerheten till ett grundbelopp kopplat till successiva avsattningar. Mark-
och miljddomstolen har 1 sina skil angett att en successiv avsittning kan medfora att
det kan drdja mycket lang tid innan sdkerhet uppgar till erforderligt belopp. Mark- och
miljooverdomstolen gor hiar en annan bedomning. Genom arlig uppjustering av
sakerheten, pa sitt bolaget har foreslagit hdr, kommer sidkerheten med téta intervaller
att kunna anpassas till det omrade som tagits 1 ansprék. Bolaget har ocksa foreslagit att
den drliga upprakningen gors 1 forskott. Harigenom fir sékerheten betraktas som

betryggande for att minimera risken for att samhéllet far bara avhjdlpandekostnaden.

Nar det géller sandmagasinet har mark- och miljddomstolen funnit att underlaget 1
malet inte ger tillriackligt stod for att efterbehandlingsatgérder i form av moréntidckning
och insadd av sandmagasinet inte skulle vara behdvliga. Mot denna bakgrund och med
hinsyn till forsiktighetsprincipen ansdg domstolen att kostnaderna for efterbehandling
av sandmagasinet ska beaktas i sin helhet. Det yttrande som bolaget inkommit med 1
Mark- och miljodverdomstolen ger visst stod for att det inte finns ndgot behov av
mordntdckning for att forhindra syreintringning och oxidation men, som ldnsstyrelsen
framhallit, dr det huvudsakliga syftet med morantdckning att mojliggora
ateranpassning av magasinsomradet, i nagon mén, till omgivande naturmarker.
Efterbehandlingen omfattar d4ven andra nddvéndiga atgirder vid dammar/vallar for att
undvika miljopaverkan péd nedstroms magasinet liggande mark- och vattenomraden.
Mark- och miljodverdomstolen instimmer dérfor i mark- och miljdédomstolens

beddomning att efterbehandling av sandmagasinet ska beaktas 1 sin helhet.

Mot denna bakgrund bor de successiva avsittningarna tdcka efterbehandlingskostnader

for sdvil sandmagasinet som pdverkad yta av dvriga deponier inkluderat
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grabergsupplaget. Det finns inte anledning att ifragasétta de enhetskostnader som tagits
fram av lansstyrelsen. Nér det géller grundbeloppet 50 miljoner kr har ldnsstyrelsen i
mark- och miljddomstolen angett att grundbeloppet minst ska uppga till detta belopp.
Motiveringen till detta har angetts vara att det vid ansdkningstillfallet befintliga
industriomradet, bortrdknat sandmagasin och grabergsupplag, uppgick till cirka 30
procent av gruvindustriomradets yta. Bolaget har i Mark- och miljodverdomstolen
foreslagit att, da viss tid nu passerat, grundbeloppet 50 miljoner kr ska riknas upp med
ett belopp motsvarande av domstolen faststilld enhetskostnad for tillkommande
upplagsytor fran inmétningen i september 2019. Mark- och miljooverdomstolen gor
samma bedomning som lansstyrelsen i fraga om grundbeloppets storlek, dock med det
tilligg som bolaget foreslér for att sdkerheten ska vara betryggande vid varje tidpunkt.
Grundbeloppet bor séledes faststéllas till 50 miljoner kr plus tilldgget.

Med delvis bifall till bolagets talan ska darfor mark- och miljddomstolens dom dndras

och villkor 23 i tillstdindet ges den lydelse som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2021-07-14

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Liselotte Ragmark, Mikael Hagelroth och

Gosta Ihrfelt, referent, samt tekniska radet Kerstin Gustafsson.

Foredragande har varit Ote Dunér.
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Ombud: Advokat J.E

2. Naturvardsverket
106 48 Stockholm

SAKEN
Ansokan om provning avseende ekonomisk sékerhet for gruvverksamhet — Tapuli
gruva med anrikningsverk vid Kaunisvaara, Pajala kommun

Avrinningsomrade: Tornedlven N: 7500095 E: 856230 (Anrikningsverk)
N: 7501840 E: 856325 (Tapuli dagbrott)
N: 7500700 E: 859890 (Sandmagasin)

DOMSLUT

Med éndring av Finsk-svenska griansidlvskommissionens beslut om tillstdnd i mal
M 11/09 den 20 augusti 2010 foreskriver mark- och miljddomstolen att villkor 23 i
tillstandet ska ha fo6ljande lydelse.

23. Tillstdndet ar for sin giltighet beroende av att det for verksamheten ska
finnas — for fullgérandet av de skyldigheter som giller for deponerings-

verksamheten och for kostnaderna for det avhjilpande av en miljoskada och
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de andra aterstillningsatgirder som verksamheten kan foranleda — en eko-
nomisk sidkerhet om sammanlagt 155 miljoner kr. Den nya ekonomiska
sakerheten ska ges in till mark- och miljodomstolen for provning inom tva

manader fran det att domen i detta mal har vunnit laga kraft.

Mark- och miljodomstolen avslar Naturvardsverkets yrkande om att Kaunis Iron
AB ska foreldggas att ge in kompletterande uppgifter som underlag f6r provningen 1

malet.
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BAKGRUND

Inledning

Malet giller omprévning av det villkor om ekonomisk sdkerhet som har foreskrivits
for gruvverksamheten i Tapuli gruva med anrikningsverk vid Kaunisvaara i Pajala
kommun i det tillstdnd som meddelades den 20 augusti 2010 av den Finsk-svenska
gransdlvskommissionen. For narvarande bedrivs gruvverksamhet med stod av detta
tillstand av bolaget Kaunis Iron AB. Omprovningen foranleds av en ansokan fran

Lansstyrelsen 1 Norrbottens ldn (ldnsstyrelsen).

Tillstindet enligt den Finsk-svenska grinsidlvsoverenskommelsen

Bolaget Northland Resources AB hade ansokt hos den Finsk-svenska gransélvs-
kommissionen om tillstdnd med stdd av den Finsk-svenska grinsédlvséverenskom-
melsen (myndighetens mal nr M 11/09). Bolaget beviljades tillstand for att inom
omradet for erhédllen bearbetningskoncession fa anldgga Tapuli gruva, sldppa ut
behandlat process-, gruv- och drianeringsvatten till Muonio &lv, driva Tapuli gruva
for brytning av hogst 20 miljoner ton malm per ar samt att fa anldgga och driva ett
anrikningsverk vid Kaunisvaara. Tillstand ldmnades dven for att uppfora och driva

ett antal anldggningsdelar m.m. i omrédet.

Ett antal villkor foreskrevs for verksamheten, bl.a. féljande.

20. Efterbehandling av ianspraktagna omraden skall utforas pa det sétt bolaget
redovisat 1 ansokningshandlingarna. En efterbehandlingsplan (inklusive
gréberg, sand m.m.) skall upprittas innan gruvans byggnadsskede paborjas
och redovisas till lansstyrelsen.

21. Deponering av graberg skall ske i enlighet med vad bolaget redovisat 1
maélet.

22.  Avslutning och efterbehandling skall ske 1 enlighet med vid var tid gillande
avslutnings- och efterbehandlingsplan. Det ankommer pé bolaget att succ-
essivt uppdatera planer enligt ovan nimnda tillstdndsvillkor. En slutlig,
detaljerad efterbehandlingsplan skall limnas in till Lansstyrelsen i Norrbott-
ens ldn 1 god tid innan verksamheten upphor eller det blir aktuellt med slut-
lig efterbehandling av nigot delomrade.
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23. Tillstdndet ar for sin giltighet beroende av att bolaget stiller sidkerhet i form
av en bankgaranti for kostnaderna for det avhjilpande av en miljoskada och
de andra aterstéllningsatgérder som verksamheterna kan foranleda. Séker-
heten ska utgoras av ett belopp om 10 300 000 kr innan tillstdnden tas i an-
sprék och direfter 6,1 kr per m? tillkommande yta av sandmagasinet och
11,4 kr per m? tillkommande yta av grabergsupplaget. Det ankommer pé
bolaget att till l1dnsstyrelsen redovisa bankgarantier i enlighet med vad som
hér foreskrivits.

Bolaget ska varje ér till ldnsstyrelsen redovisa behovet av och kostnaderna
for resterande efterbehandling. Om avsatta medel i vasentlig grad Gverstiger
berdknade kostnader far lansstyrelsen medge att sdkerheten sinks.

Northland Resources AB tog tillstdndet 1 ansprék r 2012 och stéllde en ekonomisk
sdkerhet 1 form av en bankgaranti. Bolaget bedrev sedan verksamhet vid Tapuli
gruva fram till dess att det forsattes 1 konkurs den 8 december 2014. Direfter bedrev
konkursboet en begriansad gruvverksamhet 1 syfte att bland annat mojliggora en for-

sdljning av verksamheten.

Northland Resources AB:s ansokan om utokat tillstind enligt miljobalken

Under pagdende verksamhet, den 23 juni 2011, ansokte Northland Resources AB
hos mark- och miljddomstolen om ett gemensamt tillstdnd enligt miljo balken for
fortsatt och utokad verksamhet i Tapuli och Sahavaara (mal nr M 1666-11). Det
gillde for redan tillstdndsgiven verksamhet vid Tapuli gruva och Kaunisvaara anrik-
ningsverk samt dven for verksamhet vid Sahavaara gruva och kompletteringar av
anrikningsverk, vattenverksamhet, sandmagasin och infrastruktur. Efter att konkurs-

boet aterkallat ansokan skrevs malet av i april 2016.

Kaunis Iron AB:s verksamhet

Det tillstdind som meddelades av Finsk-svenska gransdlvskommissionen har seder-
mera Gvertagits av bolaget Kaunis Iron AB, som ar 2018 aterupptog gruvverksam-
heten 1 Tapuli gruva. Naturvardsverket ansokte 1 juni 2018 hos mark- och miljo-
domstolen om aterkallelse av delar av tillstdndet (mél nr M 1828-18). De delar av

tillstdndet som inte har yrkats aterkallelse av ror efterbehandling och avser bl.a.
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villkor 23. Kaunis Iron AB har i juli 2019 ansokt hos mark- och miljddomstolen om
ett helt nytt tillstand enligt miljobalken for verksamheten (mal nr M 2090-19).

Malen om aterkallelse och om nytt tillstdnd 4r &nnu inte avgjorda av domstolen.

Linsstyrelsens ansokan om omprovning av den ekonomiska sikerheten

Léansstyrelsen har 1 december 2018 ansokt hos mark- och miljddomstolen om om-
provning av villkor 23, vilket dr den provning som dr aktuell i nu forevarande mal.
Lansstyrelsens uppfattning ér att den nuvarande ekonomiska sdkerheten dr alltfor

liten.

Mark- och miljodomstolen har kungjort ansdkan for yttrande. For malet har bestim-
melser 1 lagen (2010:897) om grinsdlvsoverenskommelse mellan Sverige och Fin-
land bedomts vara tilldmpliga (vilket dven ar fallet for de 6vriga malen rorande
Kaunis Iron AB, mal nr M 1828-18 och M 2090-19). Innebdrden av detta dr bl.a. att
ansOkningshandlingar har oversatts till finska och att anskan kungjorts dven 1 Fin-

land.

I malet har yttranden med synpunkter kommit in fran myndigheter och privatperso-
ner 1 Sverige och Finland. Ndgon invindning mot lansstyrelsens yrkande om att
nuvarande sdkerhet behdver hojas har inte framstéllts. Instdllning till lansstyrelsens

yrkanden har redovisats av Kaunis Iron AB och Naturvardsverket.

Underlag for provningen av frigan om ekonomisk siikerhet

Som underlag for provningen av frdgan om ekonomisk sdkerhet har parterna hén-
visat till ett antal olika handlingar som har upprittats for verksamheten ifraga. I det

foljande redogors for vilka dessa ar.

I ans6kan om tillstdnd hos Finsk-svenska gransédlvskommissionen (mél nr M 11/09)
ingick bl.a. en avfallshanteringsplan; PM Avfallshanteringsplan Tapuli gruva och
Kaunisvaara anrikningsverk, Upprittad 2008-12-01 och reviderad 2009-02-09,

samt en avsdttningsplan; Avsdttningsplan ekonomisk sckerhet for efterbehandling —
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Tapuli gruva och Kaunisvaara anrikningsverk, Upprdttad 2009-01-28 och revide-
rad 2009-02-12.

Inom ramen for ansdkan om nytt och utokat miljobalkstillstaind i domstolens mal nr
M 1666-10 reviderade Northland Resources AB sin efterbehandlingsplan och av-
sittningsplan for ekonomisk sikerhet i omgangar. Ar 2013 gav bolaget in en hand-
ling bendmnd Uppdatering av avsdttningsplan for ekonomisk sdikerhet efterbehand-
ling 2013-05-24. Efter intrdffad konkurs gav konkursboet in en rapport avseende
kostnader for efterbehandling av hela gruvindustriomradet i malet, Ekonomiska kon-
sekvenser av avveckling av gruvdriften i Pajala 2015-11-03. Konkursforvaltaren tog
ocksa fram en ny efterbehandlingsplan, som godkéndes genom beslut av ldnsstyrel-

sen den 12 juli 2017.

Efter att ha tagit dver tillstdndet har Kaunis Iron AB gett in en reviderad avfalls-
hanteringsplan for godkénnande till ldnsstyrelsen, Avfallshanteringsplan 2018-12-
06 med Efterbehandlingsplan 2018-12-11. Kaunis Iron AB har dessutom gett in
ytterligare en uppdaterad avfallshanteringsplan 1 sin ansdkan om nytt miljobalks-
tillstdnd 1 mal nr M 2090-19, 1 Efterbehandlingsplan 2019-07-16. Kaunis Iron AB
har ocksé latit den konsult som uppréttade sistndmnda efterbehandlingsplan (Golder
Associates AB, Golder) utfora en bedomning av efterbehandlingskostnaderna,
Teknisk PM — Bedomning av efterbehandlingskostnad Tapuli gruva och sand-
magasin, 2018-11-09.

I den avfallshanteringsplan fran &r 2008 som utgjorde underlag f6r nu gillande till-
stdnd berdknades avfallsmingderna till ca 250 miljoner ton graberg och cirka 70
miljoner ton anrikningssand med en malmbas om cirka 105 miljoner ton. Den revi-
derade avfallshanteringsplanen som gavs in till lansstyrelsen &r 2018 anger en depo-
nering av cirka 104 miljoner ton graberg och 42 miljoner ton anrikningssand samt
58 miljoner ton brytviard malm. Enligt sistnimnda avfallshanteringsplan hade ar
2018 cirka 9 miljoner ton graberg deponerats pd grabergsupplaget och cirka 6,3

miljoner ton anrikningssand deponerats i sandmagasinet.
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YRKANDEN M.M.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen yrkar i forsta hand att mark- och miljodomstolen &ndrar villkor 23 i
det tillstdnd som meddelades av Finsk-svenska gransidlvskommissionen sa att vill-

koret far foljande lydelse.

Tillstdndet &r for sin giltighet beroende av att det for verksamheten
finns en godkénd ekonomisk sidkerhet som uppgar till ett belopp av
155 miljoner kr. Den ekonomiska sidkerheten ska inges till mark- och
miljodomstolen for provning och ska tacka kostnaderna for efter-
behandlingen av gruvan och andra aterstillningsatgérder som verk-
samheten kan foranleda. Den ekonomiska sdkerheten ska provas av
mark- och miljddomstolen.

Léansstyrelsen yrkar i andra hand att mark- och miljodomstolen dndrar villkor 23 si

att det far foljande lydelse.

Tillstandet &r for sin giltighet beroende av att det for verksamheten
finns en godkind ekonomisk sékerhet som ska técka kostnaderna for
efterbehandlingen av gruvan och andra aterstédllningsatgarder som
verksamheten kan foranleda. Den ekonomiska sidkerheten ska utgoras
av ett grundbelopp om 50 miljoner kr samt inkludera tillkommande
kostnader om 16 kr per kvadratmeter for utbyggt sandmagasin och

35 kr per kvadratmeter for paverkad yta av 6vriga deponier inkluderat
grabergsupplag. Bolaget ska vart tredje ar inkomma, till mark- och
miljddomstolen, med ny ekonomisk sdkerhet och dartill redovisa aktu-
ella berdkningar for sdkerhetens belopp och underlaget darfor. Den
ekonomiska sidkerheten ska provas av mark- och miljodomstolen.

Kaunis Iron AB

Kaunis Iron AB bestrider ldnsstyrelsens forstahandsyrkande. Bolaget medger lins-
styrelsens andrahandsyrkande, med den dndringen att upprikning av sidkerheten ska
ske med ett belopp om 22 kr/m? tillkommande yta av upplag for griberg och andra

utvinningsavfall (exklusive anrikningssand).
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Naturvardsverket

Naturvardsverkets instéllning ar att den ekonomiska sikerheten ska hdjas till ett

belopp av 300 miljoner kr.

ANSOKAN

Av lansstyrelsens ansokan om omprovning framgar i huvudsak foljande.

Bakgrund till ansokan

I februari 2016 begirde Northland Resources AB:s konkursbo att fa ta i ansprak den
sakerhet som tidigare hade stéllts till lansstyrelsen 1 syfte att vidta 16pande milj6-
atgirder och efterbehandling av Tapuli gruva. Léansstyrelsen begérde och fick 1 maj
2016 fristdllda medel genom stélld bankgaranti av Svenska Handelsbanken till ett
belopp av 29 400 974 kr. De fristdllda medlen avsig att finansiera miljoatgarder i
form av vattenhantering och upprétthillande av egenkontroll, utredning av mojliga
besparings- och avslutningsatgarder for vattenhantering, framtagande av en detalje-
rad avslutnings- och efterbehandlingsplan samt genomforandet av efterbehandlings-
atgarder. Konkursboet tog i samrad med lansstyrelsen fram en efterbehandlingsplan
for aterstillning av delar av gruvindustriomradet. Nagra konkreta atgarder for efter-

behandling av omréddet har inte genomforts.

I februari 2018 underréttades ldnsstyrelsen av Kaunis [ron AB om att ansvaret for
de forpliktelser som foljer av tillstandet samt bedrivande av verksamheten under
tillstdndet har dvertagits av bolaget. Lénsstyrelsen har d&ven mottagit en ekonomisk
sdkerhet 1 form av en bankgaranti till ett belopp av 29 400 974 kr frdn Swedbank
AB utstilld for Kaunis Iron, vilken for &r 2018 har rdknats upp till lite drygt 31
miljoner kr. I juli 2018 underréttades lansstyrelsen av Bergsstaten om start av gruv-
drift inom koncessionsomradet Tapuli K nr 1. Kaunis Iron AB har i december 2018
kommit in med en reviderad avfallshanteringsplan till lansstyrelsen, Avfallshante-
ringsplan 2018-12-06 med Efterbehandlingsplan 2018-12-11, vilket kommer att
handlaggas 1 sdrskild ordning enligt forordningen (2013:319) om utvinningsavfall.
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Skail for ansokan

Stdlld sdkerhet bedoms inte vara tillrdcklig

Det finns skl att anta att den sékerhet som nu stéllts for den tillstandsgivna verk-
samheten inte &r tillrdcklig for tdckandet av de kostnader som kan uppsta innan
genomforandet av, i samband med och efter efterbehandlingen av gruvindustriom-

radet i Tapuli.

Vid de forberedande arbetena kring efterbehandlingen av Tapuli gruva framgick att
enbart kostnaden for vissa inledande och forberedande atgirder har varit betydande

och att de har uppgatt till cirka 25 procent av nu stilld sdkerhet.

Enligt den rapport som togs fram av konkursboet och gavs in 1 det tidigare malet om
miljobalkstillstdnd (mdl nr M 1666-11), Ekonomiska konsekvenser av avveckling av
gruvdriften i Pajala 2015-11-03, har kostnaderna for en aterstdllning av omradet
bl.a. uppskattats dversiktligt till 155-200 miljoner kr. Av rapporten framgér dven att
bolaget har, i underlag géillande affarsredovisning och rapportering kvartal &r 2014,
uppskattat kostnaderna for aterstédllning/efterbehandling till 50—60 miljoner kr. Av

rapporten framgar att den uppskattade kostnaden bedéms vara en underskattning.

I den uppdaterade avsittningsplanen som konkursboet ocksa gav in i mal nr

M 1666-11, Uppdatering av avsdttningsplan for ekonomisk sdkerhet efterbehand-
ling 2013-05-24, framgar sammanfattningsvis uppdaterade kostnader for efter-
behandling av bland annat dagbrott, industriomrade, grabergsupplag och sandmaga-
sin. Det foresprdkades en storre initial avsdttning (grundbelopp) med arlig upprak-
ning utifrdn uppdaterade hogre enhetskostnader for dtgarder vid sandmagasin och
grébergsupplag. Den totala kostnaden for efterbehandlingen uppskattas uppga till
drygt 150 miljoner kr for de delar som beror aktuell verksamhet vid bland annat
Tapuli dagbrott, grabergsupplag och sandmagasin. De uppdaterade enhetskostna-
derna for efterbehandling av gribergsupplag och sandmagasin uppgér till 32 kr
respektive 14,7 kr/m?. Grundbeloppet foreslas oka fran 10 300 000 kr till

25 507 000 kr.
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Ett annat sitt att bedoma om storleken pa aktuell sékerhet &r rimlig dr att jimfora
stdllda sikerheter 1 forhallande till storleken pé industriomradena, inkluderat bland
annat sandmagasin och grabergsupplag. De dagbrottsgruvor som ligger nirmast att
jamfora verksamheten i Tapuli med dr dagbrottsgruvorna i Mertainen (utan sand-
magasin) och Leveédniemi, vilka har en uppskattad yta omfattande cirka 400 respek-
tive 800 hektar. De ekonomiska sikerheterna for dessa verksamheter uppgar till
ungefar 54 respektive 118 miljoner kr. Storleken pa den yta som hittills pdverkats
av gruvverksamheten i Tapuli uppgér till cirka 660 hektar. En uppskattning av stor-
leken pa en ekonomisk sidkerhet for Tapuli gruva, bedomd utifrén ovan nimnda
enkla jimforande exempel (kr ekonomisk sdkerhet per hektar verksamhetsyta)

skulle ddrmed komma att uppga till cirka 100 miljoner kr.

Forstahandsyrkandet

Enligt Northland Resources AB:s redovisning Uppdatering av avsdttningsplan for
ekonomisk sdkerhet efterbehandling 2013-05-24 uppgar beloppet for en slutlig ater-
stillning av Tapuli industriomrade till drygt 150 miljoner kr. I likhet med vad som
foreskrivits for andra tillstdndsgivna gruvverksamheter dr det motiverat att stalld
sakerhet for verksamheten 1 Tapuli ska ta hojd for den slutliga efterbehandlings-
kostnaden. Underlaget kommer fran Northland Resources AB i samband med dess
ansOkan om fortsatt och utokad verksamhet i Tapuli och Sahavaara och ar tillrdck-
ligt aktuell for provning av den ekonomiska sékerhetens belopp. Av denna anled-
ning ska 1 forsta hand villkor 23 @ndras pé sé sétt att den ekonomiska sikerheten ska

faststéllas till ett slutligt belopp om 155 miljoner kr.

Andrahandsyrkandet

Stéllande av ekonomisk sikerhet kan dven ske s att beloppet successivt justeras
efter aktuellt behov av aterstéllning, det vill sdga i takt med att industriomridet
inkluderat deponier for utvinningsavfall samt andra deponier tar naturmark i an-

sprak. For att den ekonomiska sékerheten inte ska understiga bedomda kostnader
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for efterbehandling vid var tidpunkt, maste enhetskostnaderna i villkoret, for ater-
stillning av grabergsupplag och sandmagasin, successivt justeras upp regelbundet.
Detta bor kunna ske vart tredje ar efter att stélld sikerhet godkénts. Det &r ocksa
nddviandigt med ett grundbelopp som tar hojd for vad som méste bekostas 1 ovrigt
samt som tar hinsyn till den ytméssiga utbredning av verksamheten som sker i

perioden (tre ar) mellan omprovningarna av den ekonomiska sidkerheten.

Med stod av uppgifterna 1 Northland Resources AB:s Uppdatering av avsdttnings-
plan for ekonomisk sdikerhet efterbehandling 2013-05-24 kan foreslagna enhetskost-
nader for efterbehandling av grébergsupplag och sandmagasin accepteras. Viss jus-
tering maste dock ske mot bakgrund av den osédkerhet kring kostnadsforslag som ré-
der vid tillfdllet for upphandling av efterbehandlingsatgéirder. Det dr motiverat att
enhetskostnaderna for efterbehandling av grabergsupplag och andra deponier ska
uppga till 35 kr och enhetskostnaderna for efterbehandling av sandmagasinet med

tillhorande omraden ska uppga till 17 kr.

I samband med den inledande processen med efterbehandling av verksamheten 1
Tapuli, efter Northland Resources AB:s konkurs, kunde konstateras att kostnaden
for skotsel, drift och kontroll av anliggningen var betydande. Atgirder som kan bli
aktuella att bekosta med den ekonomiska sdkerheten ar bland annat efterbehandling
av ovriga delar av industriomradet, omhéndertagandet av eventuella fororenings-
skador, upprittandet av och genomforandet av kontrollprogram innan och i sam-
band med efterbehandling, efterkontroll, undanréjande av sékerhetsrisker inkluderat
sprangningsarbeten samt — for en viss period innan anlidggningar &r tagna ur bruk
och omridet ar dterstéllt — drift av anldggningen inkluderat uppritthdllande av viss

dammsikerhet.

Det nu befintliga industriomrédet, bortrdknat sandmagasin och gribergsupplag,
uppgaér till cirka 30 procent av gruvindustriomrddets yta. Darfor ska grundbeloppet
enligt andrahandsyrkandet uppga till minst 50 miljoner kr.
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Lénsstyrelsen kommer att granska den av Kaunis Iron AB inldmnade Avfallshante-
ringsplan 2018-12-06 med bilagor. Det kan dock redan nu konstateras att den upp-
daterade avfallshanteringsplanen inte ger stod for lansstyrelsens yrkanden vad avser
uppskattad kostnad for efterbehandling av gruvindustriomradet. Kaunis Iron AB
bedoms preliminart utgd fran felaktiga antaganden vad géller vilka atgiarder som

maste vidtas och vad de ska anses kosta.

YTTRANDEN M.M.

Allmént

Efter att mark- och miljddomstolen kungjort linsstyrelsens ansokan har Myndighet-
en for samhéllsskydd och beredskap samt Havs- och vattenmyndigheten anfort att
de avstar fran att yttra sig. Yttranden har kommit in frdn Kaunis Iron AB, Natur-
vardsverket, Finsk-Svenska gransidlvskommissionen och T.K. Fran Finland har
yttranden kommit in fran Lapplands nérings-, trafik- och miljocentral (Lapplands
NTM-central), Miljohdlsoskyddsmyndigheten i Tornea (Havslapplands miljohélso-
och kollektivtrafiksektion 1 Torneé stad) och Naturresursinstitutet

(LUKE).

Sammanfattningsvis kan konstateras att det inte i ndgot av yttrandena har ifrdgasatts
att den ekonomiska sdkerheten bor hojas. Kaunis Iron AB menar dock att sékerhet-
en bor bestimmas 1 enlighet med lansstyrelsens andrahandsyrkande, men att enhets-
kostnaden for den successiva avsittningen bor vara ligre dn vad som yrkats. Bola-
get anser inte heller att det underlag som ldnsstyrelsen hinfor sig till ska anvéndas
for berdkningen, utan att de uppdaterade utredningar som bolaget har gjort 1 stillet
ska tillimpas. Naturvardsverket har argumenterat for att sdkerheten bor utges 1 form
av ett engangsbelopp och att det bor vara ndstan dubbelt sa stort som det som ldns-
styrelsen har yrkat. Naturvirdsverket ifrdgasitter 4ven de presenterade underlagen.
T.K har anfort att det finns brister 1dnsstyrelsens underlag och att det &r manga
kostnader som inte har beaktats, inte minst de sociala effekterna for manni-skor.
Lapplands NTM-central har tillagt att &ven finsk mervérdesskatt bor inrdknas

vid bestimmande av den ekonomiska sidkerheten.
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I det f6ljande redovisas ndrmare vad som huvudsakligen framgar frdn de yttranden
som har kommit in fran l4nsstyrelsen, Kaunis Iron AB och Naturvéardsverket i fraga

om lansstyrelsens forsta- respektive andrahandsyrkande.

Forstahandsyrkandet

Kaunis Iron AB anfor att forstahandsyrkandet om avséttning med ett engangsbelopp
bestrids oavsett om beloppet skulle justeras. Enligt bolaget bor sdkerheten dven fort-
sattningsvis stéllas i1 form av ett grundbelopp och med tillkommande avsittningar

beroende pé hur deponeringen fortsétter.

Med stdd av ingiven promemoria frdn Golder, Teknisk PM — Bedomning av efter-
behandlingskostnad Tapuli gruva och sandmagasin, 2018-11-09, ifragasatter bola-
get lansstyrelsens berdkningar till stod for forstahandsyrkandet och menar att de ut-
gar fran forutsittningar som inte ldngre &r relevanta for efterbehandlingen. Det gill-
er dels vilken yta for grabergsupplaget som ska beaktas, dels om sandmagasinet ska

tdckas med mordn och jordforbéttringsmedel innan det vegeteras.

Enligt Kaunis Iron AB utgér av ldnsstyrelsen beaktade efterbehandlingskostnader
fran hela den tillstandsgivna ytan for grabergsupplaget, trots att endast 1/3 av ytan
anvands 1 dag och trots att nagon utdokning vare sig &r praktiskt mojlig eller planerad
inom ramen for gillande tillstand. Vidare utgar berdkningarna frén att sandmagasi-
net ska tidckas med 0,1 m morén och jordforbittringsmedel innan det vegeteras. Bo-
laget &r av uppfattningen att den del av sandmagasinet som innehdller nettobuffran-
de sand inte behover tickas, eftersom erfarenheterna numera visar att lav och andra

véxter etableras snabbt pd magasinet dven utan moréin och jordforbittringsmedel.

Kaunis Iron AB uppger att en stdrre upplagsyta och morintickning av sandmagasi-
net medfor efterbehandlingskostnader om drygt 100 miljoner kr och att detta i allt

vésentligt utgor skillnaden mellan det av linsstyrelsen yrkade beloppet om 155
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miljoner kr och den kostnad om cirka 50 miljoner kr som framgér av den efter-
behandlingsplan som togs fram av konkursboet och som godkéndes av lansstyrelsen

sommaren 2017. Enligt bolaget ska inte dessa tillkommande kostnader medriknas.

Lansstyrelsen genmdler att den ekonomiska sidkerheten bor inkludera dterstéllnings-
kostnader for de sammanlagda ytor som tillstdndet medger deponering inom och att
det dven ska innefatta kostnader for att ticka sandmagasinet med morén eller jord-
forbattringsmedel. Lansstyrelsen patalar att den efterbehandlingsplan som myndig-
heten godkénde ar 2017 inte ska uppfattas som att det ar mojligt att ge avkall pa
efterbehandlingsatgirder vid bl.a. sandmagasinet. Enligt linsstyrelsen fattades be-
slutet om godkdnnande i1 en undantagssituation utanfor tillstdndets ramar och avsdg
da framst prioriterade atgarder eftersom tillgédngliga finansiella medel var otillrack-
liga for komplett dterstéllning. Lansstyrelsen menar att beddmningen av den ekono-
miska sékerhetens storlek ska utga fran den tillstdindsgivna verksamheten samt den
tidigare provade avfallshanteringsplanen och de atgirder som déir dr angivna som
efterbehandlingsétgérder. Enligt lansstyrelsen gér det inte att ta hdnsyn till om bola-
get endast tagit en del av omradet for grabergsdeponi i ansprak, eftersom tillstandet

medger fullt nyttjande av angivet omrade for deponering.

Aven Naturvérdsverket menar att det 4r den tillstdndsgivna verksamheten med dér
uppgivna totala mdngder graberg och anrikningssand som den ekonomiska séker-
heten ska ta hdnsyn till. Enligt myndigheten kan reviderade avfallshanteringsplaner
som t.ex. beskriver mindre ianspraktagna ytor eller annan utformning (bl.a. den plan
som gavs in till ldnsstyrelsen ar 2018) inte ldggas till grund for provningen oavsett i
vilken utstrickning som bolaget véljer att ta tillstandet 1 ansprik. Naturvdrdsverket
anfor att en avfallshanteringsplan inte kan revideras pé ett sddant sétt att driften,
kapaciteten och den tekniska utformningen av anliggningarna fordndras pa ett sitt

som 1 sig 4r tillstdndspliktigt.

Naturvdrdsverket anfor dven att den avfallshanteringsplan fran ar 2008 som ligger
till grund for det tillstdnd som lamnades av Finsk-svenska grinsdlvskommissionen

inte heller kan ligga till grund for provningen av sékerhetens storlek, eftersom
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anldggningen (exempelvis klarningsmagasinet) inte har konstruerats pa tillstdnds-
givet satt. Naturvardsverket bedomer att mojligen den rapport som konkursboet tog
fram for kostnader for efterbehandling av hela gruvindustriomrédet Ekonomiska
konsekvenser av avveckling av gruvdriften i Pajala 2015-11-03 kan motsvara en
sddan bedomning som krivs for provningen. Enligt myndigheten saknas dock tran-
sparenta berdkningar om hur de angivna beloppen riknats fram, varfor Kaunis Iron
AB inom ramen for detta mal bor foreldggas att komma in med underlaget for

berdkningarna.

Kaunis Iron AB dr av uppfattningen att &ven uppdaterade handlingar ska kunna
beaktas vid provningen av den ekonomiska sékerheten. Bolaget anfor att efter-
behandlingsplanen for verksamheten ska ses over fortlopande och uppdateras med
hinsyn till verksamhets- och metodutvecklingen. Enligt bolaget foljer detta av
villkor 22 i nuvarande tillstdnd och kravet pa regelbunden 6versyn pé avfalls- och
efterbehandlingsplaner som foljer av 29 § utvinningsavfallsforordningen samt av
gillande BREF-dokument for gruvverksamhet (Best Available Techniques (BAT)
Reference Document for the Management of Waste from Extractive Industries in
accordance with Directive 2006/21/EC, EUR 28963 EN). Den efterbehandlingsplan
som gavs in med ansdkan hos Finsk-svenska griansédlvskommissionen var séledes
inte slutgiltig utan forvintas uppdateras fortlopande. Det forhallandet att ldnsstyrel-
sens godkidnnande av efterbehandlingsplanen ar 2017 skedde under konkurs innebér
inte att den inte kan beaktas eller att det enbart skulle vara den forsta efterhandlings-
planen som géller. Bolaget menar att om det inte skulle vara mojligt att beakta revi-
derade avfalls- och efterbehandlingsplaner som dnnu inte har ”godkénts” skulle det
hindra domstolen att gora en sédan allsidig helhetsprovning” av den ekonomiska
sdkerheten som enligt lagtext och forarbeten ska ske. Enligt bolaget dr det normala
for omprovningssituationer att det ska finnas ett aktuellt och uppdaterat underlag.
Bolaget menar att det ndrmast dr en skyldighet for domstolen att beakta dndrade for-

hallanden, oavsett om de leder till 6kat eller minskat behov av ekonomisk siakerhet.
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Lénsstyrelsen har genmélt att villkor 22 inte innehaller ndgon formulering om stall-
ningstagande i friga om atgérder, utan att det forutsitts att de successivt uppdatera-
de planerna i huvudsak foljer den ursprungliga planen och att de inte innehéller alle-
handa avvikelser som bolaget for stunden vill presentera. Lansstyrelsen anger att
villkor 20 och 21 forutsitter att ianspraktagna omraden ska efterbehandlas pa sa sétt
som redovisats i ansokningshandlingarna och att gréberg ska deponeras enligt vad

som redovisades i Finsk-svenska griansdlvskommissionens mal.

Betréiffande huruvida efterbehandling av sandmagasinet kraver nagon form av
okvalificerad tickning av morén eller jordforbattringsmedel eller om vegetering kan
ske direkt 1 sanden hianvisar Kaunis Iron AB till den uppdaterade avfallshanterings-
och efterbehandlingsplan som bolaget har gett in till domstolen inom ramen for sin
ansOkan om ett nytt miljobalkstillstdnd (mal nr M 2090-19, Efterbehandlingsplan
2019-07-16). Enligt bolaget &r planen 1 de delar som avser efterbehandling av den
nettobuffrande anrikningssanden (och dé sérskilt behovet av mordntdackning) direkt

tillamplig pa den deponering som utférs inom ramen for géllande tillstand.

Kaunis Iron AB anfor vidare att inte nagra av de avfallshanteringsplaner som upp-
rattats for verksamheten innehéller nagra generella definitiva skrivningar om
morédntickning av magasinet. Enligt bolaget talades det i de tidiga planerna om
eventuell tickning med morén eller jordforbattringsmedel. Bolaget menar att det
fran och med 2017 ars plan aldrig har gjorts géllande att det skulle foreligga négot
behov av tickning. Aven nir morintickning har diskuterats har det enbart handlat
om underldttande av vixtetablering, inte for att hindra vittring och utlakning av
metaller eller for att motverka damning. Bolaget kan inte se ndgot hinder mot att 1
bedomningen beakta det faktum att erfarenheterna har visat att det saknas skél att
tdcka sandmagasinet med morén eller jordforbéttringsmedel. Enligt bolaget stir

denna uppfattning inte heller i strid med géllande tillstdnd.

Lénsstyrelsen anfor i detta avseende att kravet pé basta mojliga teknik i tillimpligt

BREF-dokument for gruvverksamhet anger att icke farligt avfall ska tdckas med
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0,3—1,5 meter material (bl.a. mordn). Lansstyrelsen anser att dterstdllning av sand-
magasin (icke farligt avfall) 6verlag ska inkludera en tickning med moréan sé att
dessa omraden bl.a. ges forutsittningar att efterlikna terrestra omraden. Aven av
detta skil anser myndigheten att bedomda kostnader for tdckning av sandmagasinet

ska inkluderas i beloppet for den ekonomiska sékerheten.

Kaunis [ron AB genmiailer att det aktuella BREF-dokumentet &r ett renodlat vigled-
ningsdokument utan nagra réttsligt bindande inslag. Enligt bolaget syftar de av lins-
styrelsen aberopade skrivningarna pa forhallanden nér tickning kréavs for att anting-
en forhindra utlakning av metaller och/eller andra fororeningar eller for att under-
latta etablering av véxtlighet och det anges att behovet av tickning ska provas plats-
specifikt. Bolaget bestrider att dokumentet innehaller ndgot generellt krav pa tack-

ning med morén eller jordforbéttringsmedel 1 ett fall som det nu aktuella.

Naturvardsverket menar att det belopp om 150 miljoner kr som lénsstyrelsen angett
1 sitt forstahandsyrkande dr rimligt for att ta fram ett minimibelopp for verksamhet-
en, men att det dessutom méste beaktas de manga osékerheter som finns for gruv-
branschen och for den aktuella verksamheten, varfor sdkerheten bor vara hogre én
sa. Naturvardsverket har pekat pa att i den rapport som konkursboet tog fram for
kostnader for efterbehandling av hela gruvindustriomradet, Ekonomiska konsekven-
ser av avveckling av gruvdriften i Pajala 2015-11-03, har den totala merkostnaden
for aterstillning angetts till 300—400 miljoner kr. Utifran forsiktighetsprincipen
anser Naturvardsverket att den ekonomiska sdkerheten bor rdknas upp till 300
miljoner kr. Naturvardsverket anfor att pa grund av de osdkerheter som finns for
gruvbranschen som sddan, men ocksé for den aktuella verksamheten, bor sikerheten

stdllas som ett engdngsbelopp.

Andrahandsyrkandet

Betraffande andrahandsyrkandet anfor Kaunis Iron AB att ett grundbelopp om 50
miljoner kr stimmer forhallandevis vl med vad som berdknades i den efterbehand-

lingsplan som godkéndes av ldnsstyrelsen ar 2017, varfor yrkandet i detta avseende
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medges. Enligt bolaget bor den tillkommande sékerheten stéllas senast tvd manader

efter det att det foreligger en lagakraftvunnen dom om hojning av sikerheten.

Vad giller de tillkommande avsittningarna for utokade upplags- och magasinsytor
hénvisar Kaunis Iron AB till promemorian fran Golder, Teknisk PM — Bedomning
av efterbehandlingskostnad Tapuli gruva och sandmagasin, 2018-11-09. Bolaget
menar att promemorian visar pé att efterbehandlingskostnaderna for sandmagasinet
kommer att vara mycket begriansade och inte 6ka i nagon omfattning av betydelse
nér sanden bereder ut sig. Nagon upprikning av den ekonomiska sikerheten med
hinsyn till sandmagasinets utbredning ar enligt bolagets uppfattning darfor inte

motiverad.

Enligt Kaunis Iron AB finns det ddremot skél att rdkna upp sdkerheten med beak-
tande framtida utdkningar av grdbergsupplaget och andra upplag. Bolaget menar
dock, med hénvisning till ovan ndmnda promemoria fran Golder, att linsstyrelsens
kostnadsuppskattning for grabergsupplaget ar nagot 6verskattad och snarare uppgar
till 22 kr/m? (eller 220 000 kr/ha som anges i promemorian). Bolaget anfor att de
enhetskostnader som foreskrivs ska motsvara den faktiska utvecklingen av efter-
behandlingskostnaderna. Enligt bolaget far ndgon upprakning med hogre belopp
inte ske 1 syfte att begriansa utbredningen av deponierna inom ramen for det omrade

som har tillstandsgivits.

Kaunis Iron AB har dven ifragasatt lansstyrelsens uppgifter angdende oférutsedda
kostnader utifran erfarenheter fran konkurstiden. Bolaget menar att de kostnader
som ldnsstyrelsen har lyft fram inte avsdg avslutning av verksamheten utan om
underhall och fortsatt drift av olika anlédggningsdelar for att undvika skador som
skulle omojliggora eller forsvara/fordyra en aterstart av verksamheten. Enligt bola-
get kommer det vid ett verkligt avslut av verksamheten inte krévas t.ex. att lainshill-
ningen av dagbrottet eller vattenhanteringen i 6vrigt upprétthalls under ndgon ldngre
period. Bolaget anfor dven att det inte heller kommer att krdvas personal for att,
som under konkursboets innehav, sdkerstélla anrikningsverket och 6vriga anligg-

ningars funktion och védrde. Mot denna bakgrund finns det enligt Kaunis Iron AB
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inte anledning att rakna med nagra betydande sddana extra efterbehandlings-

kostnader.

Kaunis Iron AB har angdende andrahandsyrkandet anfort att tillkommande periodi-
ska avsittningar enbart ska avse utdkade upplagsytor. I den mén det kan finnas
andra efterbehandlingskostnader &n de som avser deponering som &r underskattade

utgar bolaget fran att de har beaktats i det av lidnsstyrelsen yrkade grundbeloppet.

Léansstyrelsen anfor betrdffande enhetskostnadernas storlek att Northland Resources
AB:s Uppdatering av avsdttningsplan for ekonomisk sdkerhet efterbehandling
2013-05-24 utgor ett mer tillforlitligt bedomningsunderlag én den uppdaterade
avfallshanteringsplanen och att den forstndmnda visar pa en rorlig avsittning pa
14,7 kr for sandmagasin och 32 kr for gribergsupplag. For att enhetskostnaderna
ska vara ndgorlunda betryggande, med hdnvisning till ett flertal osdkerhetsfaktorer,
vidhaller ldnsstyrelsen att enhetskostnaderna bor vara minst 16 kr for sandmagasin

och 35 kr for grabergsupplag.

Kaunis Iron AB genmiéler att ndr det géller enhetskostnaderna for tillkommande
deponi- och upplagsytor bygger den uppdaterade avfallshanterings- och efter-
behandlingsplan som bolaget gav in till domstolen inom ramen for sin ansékan om
ett nytt miljobalkstillstdnd (mal nr M 2090-19, Efterbehandlingsplan 2019-07-16)
pa erfarenheterna frdn en langre driftperiod och frén konkursperioden nér ingen
deponering skedde. Mot denna bakgrund anser bolaget att det saknas stod for att de
tidigare underlag som lénsstyrelsen hénvisar till ska anses vara mer tillforlitliga dn

den senast uppréttade och uppdaterade efterbehandlingsplanen.

Avslutningsvis har Kaunis Iron AB anfort att ndr en sdkerhet stélls i form av en
bankgaranti dr bolaget skyldig att betala en fast avgift som for ndrvarande uppgér
till 0,5 procent av det garanterade beloppet. Bolaget har vidare anfort att den storsta
betydelsen som den ekonomiska sékerheten har for bolaget dr dock dess pdverkan
pa bolagets finansieringsutrymme, eftersom banken stiller krav pd sidkerhet motsva-

rande minst det garanterade beloppet. En sddan sdkerhet hade annars kunnat nyttjas
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for finansiering av investeringar i verksamheten. Enligt bolaget innebér i detta fall
dven Naturvardsverkets ansokan om aterkallelse ytterligare ingripande konsekven-
ser som medfor svarigheter med finansiering av planerade dtgarder. Kaunis Iron AB
menar att kravet pa ekonomisk sékerhet déarfor har en omedelbar effekt for bolagets

mojlighet att finansiera sin verksamhet och utveckla densamma.

DOMSKAL

Domstolens handliggning

Mark- och miljddomstolen har bedomt att malet kan avgdras utan huvudforhand-
ling. Rétten har vid avgdrandet bestatt av ordforanden, ett tekniskt rad och tva sér-

skilda ledamoter.

Tillampliga bestimmelser

Villkor 23 i det tillstdnd som ldmnades av Finsk-svenska gransidlvskommissionen
meddelades med stod av 1971 ars Finsk-svenska grinsédlvsoverenskommelse.
Denna 6verenskommelse har ersatts av 2009 ars griansdlvsoverenskommelse mellan
Sverige och Finland, vilket foljer av lagen (2010:897) om gransidlvsdverenskom-
melse mellan Sverige och Finland. I 6vergéngsbestaimmelserna till nimnda lag
(artikel 34 p. 3) anges att tillstand som har meddelats med stod av 1971 ars dverens-
kommelse ska fortsétta att gélla som om de var meddelade med stdd av nationell
lagstiftning. Vidare framgar att vid omprovning och tillsyn ska bestimmelserna i

nationell lagstiftning tillimpas.

Av 16 kap. 3 § miljobalken foljer att tillstand enligt balken far for sin giltighet goras
beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stiller sdkerhet for kostna-
derna for det avhjidlpande av en miljoskada och de andra &terstéllningsdtgiarder som
verksamheten kan foranleda. En sékerhet ska godtas om den visas vara betryggande
for sitt &ndamal. Sdkerheten kan stéllas efter hand enligt en plan som vid varje tid

tillgodoser det aktuella behovet av sdkerhet. Sdkerheten ska provas av tillstdnds-
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myndigheten. Enligt 15 kap. 35 § miljobalken far tillstdnd till verksamhet som om-
fattar deponering av avfall meddelas endast om verksamhetsutovaren, for fullgoran-
det av de skyldigheter som géller for deponeringsverksamheten, stiller sdkerhet

enligt 16 kap. 3 § miljobalken.

124 kap. 5 § 1 st. 12 p. miljobalken — i dess for detta mal aktuell lydelse — anges att
i fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet fér tillstindsmyndigheten
omprova tillstdnd nér det géller en bestimmelse om tillaten produktionsméngd eller
annan liknande bestimmelse om verksamhetens omfattning, samt éndra eller upp-
héva villkor eller andra bestimmelser eller meddela nya sddana om det kan antas att
en sdkerhet som stéllts enligt bl.a. 16 kap. 3 § miljobalken inte ldngre &r tillracklig
eller dr storre dn vad som behdvs. Enligt 24 kap. 7 § miljobalken — 1 dess for detta
madl aktuell lydelse, nuvarande 24 kap. 11 § miljobalken — far en ans6kan om séddan

omprovning goras hos mark- och miljddomstol av bl.a. ldnsstyrelsen.

Domstolens bedomning

Mark- och miljodomstolen konstaterar att utredningen i malet visar att det finns
behov av att hja den ekonomiska sdkerheten for den tillstandsgivna gruvverksam-
heten i1 Tapuli gruva m.m. 1 Pajala kommun. Detta &r ocksa nagot som parterna i
maélet dr helt ense om. Det finns alltsd skal att &ndra villkor 23 1 det tillstdnd for den
aktuella verksamheten som meddelades den 20 augusti 2010 av Finsk-svenska
griansdlvskommissionen. Fragan ér i vilken omfattning detta bor ske och om hoj-
ningen ska ske genom ett engangsbelopp eller ett grundbelopp forenat med succes-
siva avsittningar. En friga 1 detta &r ocksd om den presenterade utredningen utgor
ett tillfredsstillande beslutsunderlag och vilka berdkningar som kan laggas till grund

for domstolens bedomning.

Enligt mark- och miljddomstolens bedomning finns det i sig inte skél att ifrdgasitta
de underlag som aberopas av parterna. Domstolen finner dessutom att det inte finns

behov av kompletteringar eller ytterligare underlag i detta avseende. Naturvards-



Sid 22
UMEA TINGSRATT DOM M 3451-18
Mark- och miljodomstolen

verkets begdran om att Kaunis Iron AB bor foreldggas att komma in med berdk-
ningsunderlag avslas darfor. Vad T.K har anfort betrdffande avsakna-den av vissa
kostnadsberdkningar samt Lapplands NTM-centralens synpunkt an-gaende
mervérdesskatt foranleder ingen annan beddmning betridffande underlagens

tillforlitlighet.

Mark- och miljodomstolen konstaterar hérefter att den stora skiljelinjen mellan de
olika bedomningarna i presenterade handlingar framst ligger i1 synséttet pa behovet

av efterbehandling av upplagsytor respektive sandmagasin.

Vad giller fragan om efterbehandling av upplagsytor dr det ostridigt att Kaunis Iron
AB enbart har tagit en del av den tillstdndsgivna ytan for grabergsupplaget i
ansprak. Bolaget har dessutom anfort att det inom ramen for forevarande tillstand
inte heller har for avsikt att anvdnda hela ytan och att detta ocksé bor beaktas vid
bestimmandet av den ekonomiska sdkerhetens storlek. Mark- och miljddomstolen
delar dock det synsitt som har framforts av ldnsstyrelsen och Naturvardsverket, dvs.
att den ekonomiska sdkerheten bor inkludera terstallningskostnader for hela de
sammanlagda ytor som tillstindet medger deponering inom. Det forhdllandet att
lansstyrelsen efter tidigare konkurs har godkint en mindre omfattande efterbehand-
ling saknar i sammanhanget betydelse. Inte heller den omstidndigheten att bolaget
har gjort en annan bedémning i1 uppdaterade avfallshanterings- och efterbehand-
lingsplaner foranleder nagon annan bedomning. Bolaget har en faktisk mojlighet 1
enlighet med det nu géllande tillstdndet att nyttja hela omradet for deponering och

det &r det som mdste vara avgdrande for beddmningen.

Betréiffande frigan om sandmagasinet kriver ndgon form av okvalificerad tickning
av morin eller jordforbittringsmedel eller om vegetering kan ske direkt i sanden gor
domstolen foljande bedomning. Kaunis Iron AB har anfort att erfarenheterna visar
att nagra efterbehandlingsatgérder 1 detta avseende inte dr nddvandiga och att ndgon
hojd for sddana kostnader dirfor inte behdver tas vid bestimmandet av den ekono-

miska sdkerheten. Mark- och miljddomstolen finner dock inte att underlaget i malet
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ger tillracklig stod for att efterbehandlingsatgérder i form av morintdckning och in-
sadd av sandmagasinet inte skulle vara behovliga. Mot denna bakgrund och med
hénsyn till forsiktighetsprincipen delar domstolen den bedomning som lansstyrelsen
har gjort géllande kostnader for efterbehandling av sandmagasinet och anser att

dessa ska beaktas i1 dess helhet.

Vad giller fragan om den ekonomiska sidkerheten ska bestimmas till ett engangs-
belopp eller ett grundbelopp forenat med successiva avsittningar konstaterar mark-
och miljddomstolen att Kaunis [ron AB och ldnsstyrelsen &r ense om andrahands-
yrkandet vad géller grundbeloppet, men att de skiljer sig at betraffande enhetskost-
naderna. Naturvardsverket dr av uppfattningen att sikerheten 1 dess helhet ska
stéllas som ett engangsbelopp och detta dr dven lansstyrelsens forstahandsyrkande.

Kaunis Iron AB bestrider i sin tur detta forstahandsyrkande.

Av 16 kap. 3 § miljobalken foljer att en ekonomisk sédkerhet som nu ar fraga om kan
stéllas efter hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser det aktuella behovet av
sakerhet. Den ekonomiska sékerhet som nu ér foreskriven for verksamheten genom
tillstdndets villkor 23 &r konstruerad genom successiva avsittningar. En sddan ut-
formning bidrar till behovet av att 1dta verksamhetsutovaren behalla s mycket kapi-
tal som mdjligt (jfr prop. 2006/07:95 s. 135). Det ér ocksa nagot som Kaunis Iron
AB har patalat som angeldget for att undvika svarigheter for finansiering och ut-
veckling av den egna verksamheten. I sammanhanget ska dock dven beaktas det
grundldggande kravet pa att en sidkerhet ska stéllas s att den kan betraktas som till-
rackligt betryggande for att minimera risken for att samhaéllet far bira avhjdlpande-
kostnaden. En successiv avsdttning kan medfora att det kan dr6ja mycket lang tid
innan sékerheten uppgar till erforderligt belopp. Mot denna bakgrund finner dom-

stolen att sékerheten bor bestimmas till ett engangsbelopp.

Den ekonomiska sdkerheten for verksamheten bor stéllas i form av ett engangs-
belopp som dven ska omfatta kostnader for efterbehandling av hela det tillstands-
givna upplagsomradet och av sandmagasinet. Domstolen finner att den nivd om 155

miljoner kr som lénsstyrelsen har forordat i sitt forstahandsyrkande i sammanhanget
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synes vara vil avvigt utifrdn det underlag som har presenterats i malet. Villkor 23
bor darfor dndras till att ange att den ekonomiska sidkerheten for verksamheten ska
uppga till sammanlagt detta belopp. Villkoret bor formuleras i enlighet med bestim-
melserna i 15 kap. 35 § och 16 kap. 3 § miljobalken om vad sékerheten avser att
tiacka, nimligen for fullgorandet av de skyldigheter som géller for deponerings-
verksamheten och for kostnaderna for det avhjilpande av en miljoskada och de

andra aterstillningsatgérder som verksamheten kan foranleda.

Vidare bor villkoret ange att den ekonomiska sdkerheten 1 dess helhet ska ges till
mark- och miljddomstolen for provning inom tvd manader fran det att domen i detta
mal har vunnit laga kraft. Det far ankomma pé bolaget att 6verviga om det vill er-
satta befintlig sdkerhet med en ny sédkerhet omfattande det hela nu foreskrivna be-
loppet eller om det hellre 6nskar stélla ut en ny sidkerhet pa tillkommande belopp.
Det star dven bolaget fritt att vélja vilken form som sdkerheten ska ha. Nar siker-
heten ldmnas in for prévning kommer domstolen att ta stdllning till om den &r be-

tryggande och kan godkénnas.

HUR DOMEN KAN OVERKLAGAS, se bilaga (MMD-01)

Overklagande senast den 2 januari 2020.

Malin Bergstrom Camilla Wolf-Watz

I domstolens avgorande har deltagit rAdmannen Malin Bergstrom, ordférande, och
tekniska radet Camilla Wolf-Watz samt de sdrskilda ledamoterna Bo Sundstrém och
Mats-Ake Bygdemark.





