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SVEA HOVRATT DOM Mal nr

Mark- och miljooverdomstolen  2022-09-28 M 11873-21
060104 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vixjo tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2021-09-22 i mal nr M 1711-21,
se bilaga A

PARTER

Klagande

Lénsstyrelsen i Skane ldn
205 15 Malmé

Motpart
IE

SAKEN
Foreliggande om stingselgenombrott pa fastigheten X i Orkelljunga kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Med dndring av mark- och miljodomstolens dom faststéller Mark- och
miljodverdomstolen Lansstyrelsen i Skine ldns beslut den 2 mars 2021 i drende nr
515-35817-2019 savitt avser punkt 2, med dartill knutet vite pd 5 000 kr, och punkt 3,
med dartill knutet vite pa 1 000 kr.

2. Mark- och miljodverdomstolen avslar 6verklagandet i ovrigt.

Dok.Id 1852112

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 maéndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen i Skine ldn har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphéva

mark- och miljddomstolens dom och faststilla ldnsstyrelsens beslut.

I E har motsatt sig att mark- och miljodomstolens dom &ndras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen i Skéne léin har anfort 1 huvudsak foljande.

Skéne dr titbefolkat, 45 procent av marken utgors av jordbruksmark, och besokstrycket
i naturen ar hogt. Med hénsyn till befolkningsmingden i relation till den fataliga
naturen i1 Skdne finns det en presumtion for att all natur i ldnet har betydelse for
allmanheten eller for friluftslivet, och besokstrycket &r stundvis stort. Att sa ocksé ar
fallet i detta konkreta drende framgar &ven av anmélningar fran besdkare som hindrats
att rora sig fritt i omrddet. Omradet dr saledes av betydelse for friluftslivet.
Lénsstyrelsen har fatt in flera klagomal fran boende i omrddet. Kringboende har ocksa
kommit in med uppgift om att omrddet nyttjas av en lokal orienteringsklubb samt en

koloniverksamhet.

Markégaren har inga betesdjur. De betesdjur som omndmns dgs av annan
fastighetségare. Ansvaret for stingsling av betesdjur avilar djurdgaren. Markdgaren vill
framhélla att faristen behovs for att skydda sina marker mot djur som rymmer frén
grannen. Detta dr enligt 1dnsstyrelsens beddmning inget frekvent problem som
motiverar ett sekundért skydd med farist och stingsel, utan dessa har satts upp i syfte

att hindra och stdnga ute allminheten fran skogsvégarna.

Allemansrétten giller for gdende och cyklar men dven for fird med barnvagn, rullstol
och hist. Lansstyrelsen menar att ridning &r tillatet till dess att man konstaterat risk for

skador 1 det specifika fallet. Mark- och miljodomstolen har inte heller beaktat rétten att
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fardas med rullstol och barnvagn, vilket annars vore mojligt d brukningsvigar finns 1

omradet.

I E har anfort 1 huvudsak detsamma som i mark- och miljodomstolen med f6ljande

tillagg.

Han har en ny arrendator med djur. Vajern sitter inte uppe for djurens skull utan talar
om att hér ska inte vara ndgon vdg. Han har inget behov av ndgon vdg déir den
tillfélliga vagen &r. Orienteringsklubben hindras inte av hans farist eller vajer. Féristen
hindrar inte frilufislivet. Det dr inga problem att cykla, g& med rullator, g& med

barnvagn, kora rullstol, bil eller skogsmaskiner.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Lénsstyrelsen har, med hénvisning till bl.a. 26 kap. 11 § miljobalken, forelagt I E
vid vite att ta bort en farist (punkt 1) och ordna en passage om minst 1,2 meter
genom stangslet pa eller 1 direkt anslutning till skogsvédgen (punkt 2) samt
inkomma med dokumentation som visar att tgérderna ar utforda nér arbetet ar

avslutat, dock senast tre manader efter att beslutet vunnit laga kraft (punkt 3).

En tillsynsmyndighet far foreligga den som haller stéingsel i ett omrade av betydelse
for friluftslivet eller i ndrheten av ett sddant omrade att ordna grindar eller andra
genomgédngar som behovs for att allminheten ska kunna komma till mark inom ett
sadant omrade som omfattas av allemansratten (26 kap. 11 § forsta stycket
miljobalken). Ar det uppenbart att stéingsel endast ir avsett att utestiinga allménheten
fran omrddet, far foreliggande meddelas om att ta bort det. Vad som nu har sagts om
stangsel ska tillimpas pa motsvarande satt nér det giller diken (26 kap. 11 § andra
stycket miljobalken). Mer ingripande atgirder &n vad som behdvs i det enskilda fallet

far inte tillgripas (26 kap. 9 § andra stycket miljobalken).

Allemansrétten kan, utover fard till fots, omfatta fird med bl.a. hdst, cykel, barnvagn
och rullstol. Avgorande for vad som kan tillatas med stod i allemansritten dr framst

risken for skada pé den aktuella marken. Ett foreldggande om borttagande av eller
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genombrott 1 stingsel for att mojliggdra passage for t.ex. rullstol, hést eller barnvagn
skulle 1 och for sig samtidigt kunna mojliggdra sadan olovlig passage som stingslet dr
avsett att hindra. Detta medfor dock inte att allemansrittens omfattning ska bedomas
annorlunda. Frigan fér istdllet hanteras inom ramen for den proportionalitetsavvigning
av de allminna respektive enskilda intressena som ska ske enligt 26 kap. 9 § andra
stycket miljobalken (se Mark- och miljodverdomstolens domar den 21 december 2020

imal nr M 11429-18 och mal nr M 12283-18).

Skogsomrddet dr av betydelse for friluftslivet

Aktuell del av fastigheten bestar av skogsmark med skogsvégar som ansluter till andra
fastigheters skogsmarker och skogsvidgar. Mark- och miljodverdomstolen bedomer att
det av lidnsstyrelsens talan har framkommit att skogsomradet dr allemansréttsligt
tillgdngligt, att det anvénds av allménheten, bl.a. av en lokal orienteringsklubb, och att

det &r av betydelse for friluftslivet.

Faristen
Den aktuella anordningen bestar av en farist i direkt anslutning till stenmurar pa varsin
sida av en vég. Intill faristens ena sida &r stenar staplade. Féristen stracker sig over hela

skogsvigens bredd.

En férist dr typiskt sett en genomgéng for ménniskor i en anordning som i dvrigt &r
avsedd att halla betesdjur instingslade. Den aktuella faristen dr enkel for fotgéingare
och cyklister att passera. Aven rullstol och barnvagn torde kunna passera. Diremot
utgor faristen tillsammans med omgivande stenmurar och staplade stenar ett hinder for
ryttare att ta sig vidare pa skogsvidgen. Mark- och miljodverdomstolen anser att
anordningen dérmed kan hindra tillgdngligheten till omradet och att den &r att jamstilla
med ett sténgsel enligt 26 kap. 11 § forsta stycket miljobalken. Det finns alltsd i och
for sig forutséttningar for att foreldgga om sténgselgenombrott enligt bestimmelsen i
26 kap. 11 § forsta stycket miljobalken. Fragan dr dock om lansstyrelsens foreliggande

i detta fall &r mer ingripande dn vad som behovs.

En grundlaggande princip &r att en inskrédnkning fran det allmédnnas sida av den

enskildes ritt att anvdnda sin egendom forutsétter att det foreligger en rimlig balans
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mellan vad det allménna vinner och den enskilde forlorar pa grund av inskrédnkningen.
Denna proportionalitetsprincip kommer till uttryck 1 bl.a. 26 kap. 9 § andra stycket

miljobalken.

Lansstyrelsen har uppgett att fastighetsdgaren inte har visat ndgot befogat behov av
féristen bl.a. mot bakgrund av att han inte haller betesdjur i omrédet och att hans
avsikt med féristen dr att halla allménheten borta frdn skogsomradet. I E har uppgett
att den som arrenderar mark av honom har betesdjur i nirliggande omrade och att

anordningen dr avsedd att forhindra att dessa betesdjur ska rymma till skogs.

Mark- och miljodverdomstolen gér bedomningen att eftersom anordningen enbart
hindrar den allemansréttsliga tillgdngen till omradet i begransad mén dvervéger det
enskilda intresset, som I E har framfort, det allminnas intresset av att uppratthélla
den allemansrittsliga tillgangen till omradet fullt ut. Foreldggandet savitt avser
faristen dr saledes alltfor ingripande. Det finns ddrmed inte forutséttningar att

foreldgga honom att ta bort faristen enligt 26 kap. 9 och 11 § miljobalken.

Stdngslet
Cirka hundra meter frdn den ovan angivna faristen har I E satt upp ett tvatradigt
stangsel ver en skogsvdg. Stangslet fortsdtter cirka 90 meter i Ostlig riktning

och betydligt ldngre &n sd i véstlig riktning.

Stangslet 4r mojligt att passera till fots for den delen av allménheten som har normal
rorlighet och kan bgja sig under stingslet. For en stor del av allmdnheten som vill
anvinda skogsvidgen — ddribland cyklister, barnvagnsforare, ryttare, rullstolsburna och
ménniskor i 0vrigt med begransad rorlighet — utgor sténgslet dock sddant hinder att de

antingen endast med betydande svarighet kan passera eller helt utestdangs frdn omradet.

I E har anfort att han vill att den aktuella skogsvéigen ska vixa igen och att han
darfor planterat 23 tallplantor pa vigen. Han har vidare i tidigare instans uppgett att

stdngslet markerar fastighetsgransen.
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Det har i malet inte framkommit att det finns anledning att befara att ett genombrott 1
stiangslet over skogsvigen eller 1 anslutning till skogsvégen skulle medfora att
skogsvdgen nyttjas av allmdnheten pa ett sddant sitt som dverstiger vad som ur
allemansrattslig synpunkt kan tolereras. Stangslet kommer vidare att fortsatt markera
fastighetsgriansen da foreliggandet enbart innebir ett krav pa en passage om 1,2 meter.
Mark- och miljoéverdomstolen anser mot denna bakgrund att det allménnas intresse av
att uppritthalla den allemansrattsliga tillgdngen till omradet overviger
fastighetségarens intresse av att minska allménhetens utnyttjande av allemansrétten.
Lénsstyrelsen har dirfor haft fog for sitt foreldggande sdvitt avser det tvatradiga

stidngslet Over skogsvigen.

Sammanfattning och slutsats

Lénsstyrelsens foreldggande sdvitt avser faristen (punkt 1) &r alltfor ingripande mot
fastighetségaren och ska dérfor, tillsammans med det dartill knutna vitesbeloppet,
upphidvas. Linsstyrelsen har ddremot haft fog for att foreldgga om 1,2 meters passage
genom det tvatradiga stdngslet (punkt 2). Med dndring av mark- och miljddomstolens
dom ska saledes liansstyrelsens foreliggande savitt avser punkt 2 och 3, samt de dartill

knutna vitesbeloppen, faststillas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Henrik Lov, Gosta Ihrfelt, referent, Margaretha
Gistorp och Katarina Berglund Siegbahn.

Foredraganden har varit Julia Nyberg.
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meddelad 1
Vixjo

PARTER

Klagande
IE

Motpart
Lénsstyrelsen i Skane ldn
205 15 Malmé

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i Skane lins beslut den 2 mars 2021 i drende nr 515-35817-2019, se
bilaga 1

SAKEN
Foreliggande om stiingselgenombrott pé fastigheten X, Orkelljunga kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen upphéver linsstyrelsens beslut.

Dok.1d 590236
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 maéndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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BAKGRUND
Léansstyrelsen 1 Skane 1dn (ldnsstyrelsen) beslutade den 2 mars 2020 att foreldgga I

E att sdsom é&gare till fastigheten X vidta f6ljande atgérder pé sin fastighet.

1. Ta bort farist.

2. Ordna en passage om minst 1,2 m genom ett stangsel som l6per 6ver en
skogsvig.

3. Dokumentera ovanstaende atgérder, och senast tre ménader efter att
lansstyrelsens beslut vunnit laga kraft, tillstélla lansstyrelsen denna
dokumentation.

Punkt 1 och tvé forenades med ett vite pa vardera 5 000 kr, och punkt tre forenades
med ett vite pa 1 000 kr. De ndrmare omstdndigheterna framgar av det bifogade

beslutet.

I E har nu 6verklagat lédnsstyrelsens beslut.

YRKANDEN M.M.

I E yrkar att ldnsstyrelsens beslut upphdvs. Som skél anfor han bl.a. féljande. Han
forstar inte varfor just hans férist ska anses vara ett problem och strida mot
allemansritten. Strider inte vagverkets alla vagrister mot allemansrétten ocksa da?
Han har fétt sdga upp kontraktet med en arrendator, da det inte gétt att garantera
sikerheten for betesdjuren. Tack vare féristen har dock antalet kor som rymmer
minskat drastiskt sedan 2016. Lansstyrelsen pastar att hans stangsel och farist
hindrar allménheten frin att rora sig fritt i omradet, men de enda som hindras fran
att rora sig dr klovdjur. Lansstyrelsens péstdr ocksa att grannen hindras frén att
utfora skogsbruk, men det gér inte att se varfor en farist skulle hindra detta. Faristen

innebir en trygghet for betesdjuren.

Sténgslet sitter dér det sitter for att dir inte ska vara nagon védg. Vigen gjordes for
att grannen skulle kunna fylla igen ett kérr, och genom detta kunna kora vidare i sin

skog. Viégen finns inte pa nagon karta.
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Som markégare upplever han att man har inget att sdga till om. Ska det verkligen
vara upp till hans grannar att kunna bestimma var han ska ha farister och stiangsel?
Nar han byggde sin farist sokte han och fick muntligt besked fran bade
linsstyrelsen, Séderasens miljoforbund och Aklagarmyndigheten i Angelholm att

detta inte var ndgot problem.

Personerna som nu klagat pd hans férist har tidigare stamt honom flera ganger.

Lénsstyrelsen har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver 6verklagandet. Man yrkar att
overklagandet ska avslas och anfor bl.a. f6ljande. Uppgiften om att amkor med
kalvar skulle vara sa besvérliga att halla inom hdgn att det i praktiken behdvs ett typ
av skalskydd saknar trovdrdighet. Relationen mellan ko och kalv kan knappast
skilja sig sérskilt drastiskt fran vad som géller for dikor med kalvar, som
forekommer lite varstans i landskapet och inte séllan invid allménna végar.
Likaledes har ldnsstyrelsen inte kunnat finna nadgon trovérdighet i pastdendet att
markvigens fortséttning in i skogen utgor en tillféllig anldggning utford av en
markégare i samband med ett utfyllnadsarbete. Pa den topografiska webbkarta som
lansstyrelserna har tillgdng via WMS-tjidnst frdn Metria (se aktb. 7 i detta mal),
framgar att vigen forgrenar sig flera gdnger inne pa grannfastigheten norr om och
att grenarna leder vidare in pé flera andra fastigheter. Den klagandes uppgift om att
végen inte finns inritad pa nagon karta stimmer med andra ord inte och den utgor

uppenbart den inledande delen av ett forgrenat system av skogsvégar.

Betraffande om ett foreliggande riktat mot en firist kan ha stod 1 26 kap. 11 §
miljobalken dr det linsstyrelsens uppfattning att kombinationen stenmur och farist
tillsammans far en hignadsfunktion. Hér hdnvisas till Mark- och miljodomstolens
dom i mal M 213319 dir “stédngsel/bom eller annat material” i kombination

beddmdes utgdra stiangsel 1 lagens mening.

DOMSKAL
En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 11 § forsta stycket miljobalken foreligga

den som héller stingsel i ett omrade av betydelse for friluftslivet eller i ndrheten av
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ett sddant omrade att ordna grindar eller andra genomgangar som behdvs for att
allminheten ska kunna komma till mark inom ett sédant omrade som omfattas av

allemansritten.

Av andra stycket i samma paragraf framgar att om det dr uppenbart att ett stingsel
endast dr avsett att utestdnga allmdnheten fran omradet, far foreliggande meddelas

om att ta bort det.

For en tillimpning av forsta stycket forutsitts till en borjan att omradet som
allménheten avsténgts fran ska ha betydelse for friluftslivet. Om stangslet finns pé
sjdlva omrédet eller i dess nérhet ar likgiltigt. Fragan om betydelsen for friluftslivet
far ocksa bedomas med hénsyn till vilka alternativ som finns for allmédnheten i
ndrheten. Om en plats normalt bara besoks av enstaka personer, kan den knappast
anses ha sddan betydelse som paragrafen talar om (se Juno — Miljobalken en

kommentar, Bengtsson m.fl version 20).

Genomgang ska ordnas i den man den behovs. Framfor allt avses hir tilltrade till
fots, genom grind eller stétta (eller en spang over ett dike). Daremot innebér regeln
inte att motortrafik ska bli mdjlig — den ingér inte i allemansrétten — och den bor
med hédnsyn till risken for markskador knappast heller kunna anvindas for att
mojliggora ridning. Finns det en annan lamplig passage till det eftertraktade

omrédet i ndrheten, kan inte genomgéing anses behovlig.

Nér det dr uppenbart att stingslet ordnats med det enda syftet att utestéinga
allménheten fran ett attraktivt omrade, kan sténgselhdllaren enligt andra stycket
foreldggas att ta bort stingslet. Det ska alltsa vara klarlagt att sténgslet inte fyller
nagot som helst legitimt behov — ett fall av s.k. chikan. Detta giller inte om dgaren
haller betesdjur pa fastigheten, knappast heller om sténgslet dr avsett att skydda
sarskilt kdnslig mark mot en invasion av allménheten eller att hdlla borta vilt fran

delar av fastigheten.

Mark- och miljodomstolen gor foljande bedomning.
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I drendet har det inte framkommit eller ens pastatts att omradet har betydelse for
allminheten eller for friluftslivet. Kriterierna for att meddela foreldggande enligt 26
kap 11 § miljobalken ar dirmed inte uppfyllda. Redan pd denna grund finns det skal

for att upphiva lansstyrelsens beslut om foreldggandet.

Nér det géller féristen kan mark- och miljddomstolen dessutom konstatera att den
aktuella féristen inte hindrar allminheten att ga eller ta sig fram pé cykel lings den
aktuella vigen. Féristen kan ddrmed inte betraktas som ett sadant stingsel som
avhiller allméinheten fran att betrida det aktuella omradet. Aven pa denna grund

finns det sdledes skil att hdva det 6verklagade beslutet sivitt avser faristen.

Mark- och miljodomstolen finner inte skal att ifrdgasitta storleken pa det beslutade

vitet.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 13 oktober 2021.

Ann Westerdahl

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Ann Westerdahl, ordférande, och
tekniska radet Bertil Varenius. Foredragande har varit beredningsjuristen Martin

Johansson.





