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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2022-06-30 P 12707-21
060201 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2021-10-14 i mal nr P 3748-21,
se bilaga A

PARTER

Klagande
1.P. F.

2.C.J.

Ombud for 1 och 2: A. F.

Motpart
1. Samhillsbyggnadsndmnden i1 Borldnge kommun
781 81 Borlidnge

2.D. H.

3.L. H.

SAKEN
Tillsyn av byggnation pa fastigheten X i Borldinge kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom undanrdjer Mark- och milj6-
overdomstolen Samhéllsbyggnadsndmnden 1 Borlinge kommuns beslut den

25 november 2019, dnr BK 2019-000835, och aterforvisar malet till nimnden for
fortsatt handlidggning.

Dok.Id 1823475

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

C. J. och P. F. har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska besluta om rittelse
avseende utbytt taktdckningsmaterial och till stod for sin talan anfort bl.a. foljande.
Varken i bygganmélan, startbeskedet eller slutbeskedet star ndgot om glans och farg
pa det utbytta solcellsintegrerade taket. Det star inte heller att hela taket ska bytas,

utan tvért om, att det ska kopplas in solceller pa det sddra taket samt farstutaken.

Samhillsbyggnadsndmnden i Borléinge kommun har uppgett att den inte har ndgot

ytterligare att tillfora drendet.

D. H. och L. H. har motsatt sig dndring och till stod for sin talan anfort bl.a.
foljande. Byggherren var tydlig med att samtliga takpannor pa taket skulle bytas och
bli svarta. Det framgér dven av den tekniska beskrivningen som skickades in till
ndmnden att de pannor som idag finns pa taket kommer att bytas ut mot svarta

pannor.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Byggnadsndmnden i Borldnge kommun har gett start- och slutbesked for en anmald
andring av den aktuella byggnadens brandskydd genom byte av taktidckningsmaterial
fran betongpannor till lertegelpannor med integrerade solceller. Genom det nu dver-
klagade beslutet har nimnden ldmnat en begéiran om tillsyn avseende olovligt byte av

taktackningsmaterial utan atgird.

I anmélan beskrevs dtgdrden som installation av soltak genom att nuvarande
betongpannor kommer att bytas ut mot lertegelpannor med integrerade solceller pa
bostadshusets tak som vetter mot sdder och pa farstukvisten samt att inga solceller
kommer att installeras pa norra sidan. Till anmilan bifogades en teknisk beskrivning

och skiss dér bl.a. foljande angavs.
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”Ett soltak kommer att installeras pa sddersidan av huset samt farstukvisten (se
bild). Idag finns det betongpannor pé taket. Dessa kommer att bytas ut mot svarta
solpannor. En solpanna &r en lertegelpanna med en integrerad solcell. Total yta med
takpannor som har solceller kommer blir 65 kvm...”.

Av anmélan, inklusive den tekniska beskrivningen, och 4tfoljande startbesked framgar
att det ar fraga om utbyte av taktdckningsmaterial pa den sddra sidan och farstukvisten.
Begéran om tillsyn far dock anses omfatta hela taket, d.v.s. 4ven den norra sidan. Det
framgar inte av nimndens beslut eller utredningen i 6vrigt hur nimnden har bedomt

den fragan. Mélet ska déarfor aterforvisas till nimnden for fortsatt handlédggning.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Lars Borg och Margaretha Gistorp, tekniska

radet Inger Holmqvist samt hovréttsrddet Li Brismo, referent.

Foredragande har varit Anna Nordenskjold.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 3748-21
Mark- och miljodomstolen 2021-10-14
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
1.P.F.
2.C.J.
Motpart

Samhiéllsbyggnadsnamnden 1 Borlinge kommun
781 81 Borldnge

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Dalarnas ldns beslut den 22 april 2021 1 drende nr 403-15331-2019,

se bilaga 1

SAKEN
Tillsyn av olovlig byggnation pa fastigheten X i Borldnge kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 711961
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Samhéllsbyggnadsndmnden i Borlinge kommun (ndmnden) beslutade den

25 november 2019 att inte ingripa med anledning av en anmélan om olovlig
byggnation pa fastigheten X 1 Borlinge kommun. Byggnationen ansdgs inte olovlig
dé den erhéllit startbesked fran ndmnden efter att byggherren inkommit med en
bygganmilan om dndringar i brandskyddet. Beslutet 6verklagades till ldnsstyrelsen
i Dalarnas lan, som avslog 6verklagandet den 22 april 2021. C.J. och P. F. har nu

overklagat lansstyrelsens beslut.

YRKANDEN M.M.
C.J. ochP. F. har, som det far forstas, yrkat att mark- och miljddomstolen ska
aterforvisa malet till nimnden for att de ska vidta dtgird avseende byggnation

pa fastigheten X 1 Borldnge kommun.

Till stod for sitt yrkande har de anfort 1 huvudsak foljande. Detaljplanen anger att
taken inom omradet ska vara av matt och rod kulor. Bytet av takpannor innebdr att
taket nu ar svart. Den nuvarande fargen pa taket forfular hela omradet och forsdmrar
omradets attraktionskraft. Om kommunen inte vidtar tgérd mot bebyggelsen finns
en risk for att detta terupprepas i omradet och att det fortsdttningsvis bara kommer
kravas en bygganmailan avseende brandskydd for att kringgd bestimmelserna 1
detaljplanen. Det kan inte vara lagstiftarens vilja att narliggande fastighetsagare
drabbas av att en fastighetsdgare medvetet eller omedvetet gor fel. Nimndens
godkdnnande av startbesked har medfort att de som grannar inte fatt ndgon
information om bytet av tak och ddrmed inte heller haft nigra mojligheter att

framfOra dsikter om atgérden.

Léansstyrelsen har felaktigt bedomt att det inte krdvs bygglov i detta fall. Bygglov
krévs for att byta farg pd taket i omrédet. Fastighetsdgaren visste om att det var ett
bygglovsirende och har ej fullgjort sina skyldigheter som fastighetségare att se till
att folja bestimmelserna i plan- och bygglagen. Information om att bygglov kravdes
for atgirden framgick dven av kommunens hemsida. I bygganmaélan anges endast

att solceller ska installeras pa sydsidan av taket. Utfallet av bytet av tak dr ddrmed
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langt frdn det som angavs i bygganmailan och borde ses som att fastighetséigaren
lamnat oriktiga uppgifter. Det slutbesked som meddelats &r ett foljdfel av att

ndmnden redan frdn borjan inte tagit reda pa att det ar ett bygglovsirende.

Néamnden har inte fitt en korrekt bild av hela drendet da den handlédggare som
hanterat drendet erként fel. Handldggaren har ddrmed ldmnat oriktiga och felaktiga
uppgifter till nimnden. Det dr dessutom samma handlidggare som meddelat beslut
om startbesked som beslutat om att inte vidta nagon atgird, vilket gor att denna

varit javig.

DOMSKAL

Tillampliga bestaimmelser framgér av ldnsstyrelsens beslut.

Fraga om jdv och invindningar gdllande delegation
I fraga om handldggare vid kommunen varit javig gor mark- och miljddomstolen

ingen annan bedomning &n den som ldnsstyrelsen gjort.

Klagandena har till mark- och miljddomstolen framfort att de ifragasétter om
ndmnden fatt ta del av handlingarna i malet. Mark- och miljddomstolen konstaterar
att Samhillsbyggnadsndmnden i Borldnge kommun utgor behorig tillsyns-
myndighet. Enligt delegationsordningen har handlédggaren varit behorig att ta beslut
om atgédrder med anledning av tillsynsdrenden. Beslutet om att limna klagomalet
utan ytterligare atgard &r darmed ett beslut som fattats i behorig ordning av behorig

tillsynsmyndighet.

Fraga om det varit korrekt att inte ingripa

Av 9 kap. 2 § forsta stycket 3 ¢ samt andra stycket plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, foljer att det inom detaljplanelagt omrade krdvs bygglov om en byggnad byter
farg, fasadbeklddnad, taktdckningsmaterial eller om byggnadens utseende avsevart
paverkas pé annat sitt. Bygglov krdvs dock inte vid montering av solceller eller
solfangare som foljer en byggnads form, vilket anges 1 9 kap. 3 ¢ § PBL.

Integrerade solceller, som fOr sin funktion integreras i byggnadens fasadbeklddnad
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eller taktdckningsmaterial, omfattas dock inte av bestimmelsen (prop. 2017/18:197

s. 24).

I forevarande mél har bygglov inte givits for den dtgérd som vidtagits. Ndmnden har
dock meddelat startbesked och slutbesked efter att bygganmélan gjorts till
kommunen. Beslut om startbesked &r ett gynnande forvaltningsbeslut som vinner
negativ rattskraft. Detta giller &ven om beslutet inte &r 1 enlighet med bestammelser
i PBL (se Mark- och miljooverdomstolens domar den 23 februari 2016 i mal nr

P 1948-15 samt den 22 december i 2016 mal nr P 1022-16). Namndens mdjlighet
att vidta atgéird begrinsas saledes till de fall da byggnationen inte dverensstimmer

med det som framgar av anmélan om atgérden.

Mark- och miljodomstolen har tagit del av bygganméilan som gjorts till nimnden.
Av bygganmélan med bilagor framgér att byggherren anmélt att nytt tak med svarta
takpannor och integrerade solceller ska uppforas pa den sddra sidan av
bostadshuset, samt pa det anslutande taket till farstukvisten. Bygganméilan
motsvarar sdledes den atgird som vidtagits och nimnden har dirmed inte haft
nagon anledning att vidta atgdrd mot den angivna bebyggelsen. Vad klaganden
framfort i vrigt dndrar inte domstolens beddmning. Overklagandet ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD- 02)

Overklagande senast den 4 november 2021. Provningstillstdnd krivs.

Peter Winge Jonas T Sandelius

I domstolens avgdrande har deltagit rddmannen Peter Winge, ordforande, och
tekniska radet Jonas T Sandelius. Foredragande har varit tingsnotarien

Camilla Nystrom.





