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OVERKLAGAT AVGORANDE

Vixjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2022-01-19 i mél nr P 4727-21,
se bilaga A
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Motpart
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Ombud: GW

2. Myndighetsnamnden for miljé och byggnad i Skurups kommun
274 80 Skurup

SAKEN
Forhandsbesked avseende nybyggnad av ett enbostadshus med garage pa
fastigheten XXX i1 Skurups kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom faststéller Mark- och miljoéverdom-
stolen Myndighetsndmnden for miljo och byggnad 1 Skurups kommuns beslut den

22 april 2021, MOB § 82, dnr Bygg 2020-000021, om positivt forhandsbesked for
nybyggnad av ett enbostadshus med garage pé fastigheten XXX i Skurups kommun.

Dok.Id 1877367

Sid 1 (5)

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

IA och OH har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststélla nimndens

beslut om positivt forhandsbesked pa fastigheten XXX i1 Skurups kommun.

ML har motsatt sig dndring av mark- och miljodomstolens dom.

Myndighetsnimnden for miljo och byggnad i Skurups kommun har medgett

andring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

IA och OH har anfort detsamma som 1 mark- och miljddomstolen med i huvudsak
foljande tilligg. Redovisningen av mojligheten att ta annan mark dn brukningsvérd
jordbruksmark i ansprak dr tillrdcklig. Den fordjupade dver-siktsplanen for
kustomradet mellan Skivarpsdn och kommungriansen mot Ystad visar tydligt de f4
omraden dir en fortdtning kan tillatas. Marken som ligger utanfor den fordjupade
oversiktsplanen dr antingen strandskyddad eller tillhor jordbruksklasserna

8 eller 9, varfor den inte kan tas i ansprak.

ML har anfort i huvudsak foljande. Namnden hade inte tillgang till stadsarkitekt eller
personal med erforderlig kompetens nér den fordjupade dversiktsplanen togs fram.
Detta strider mot géllande regler. Det ér dven fel att lansstyrelsens gransk-
ningsyttrande inte har fogats till den fordjupade 6versiktsplanen. Marken som for-
handsbeskedet avser dr sddan brukningsvérd jordbruksmark som ska skyddas fran
exploatering. Akern har odlats under manga decennier fram till 1989. Det forhallandet
att fastigheten taxerats som smahusenhet innebér inte att marken kan frankénnas bruk-
ningsvirde i ett 1dngsiktigt perspektiv. Aven landskapsbildsskydd giller for fastig-

heten.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Brukningsvird jordbruksmark fér tas i ansprék for bebyggelse endast om det behovs
for att tillgodose vésentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa
ett frdn allmin synpunkt tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak

(se 3 kap. 4 § andra stycket miljobalken).

Mark- och miljooverdomstolen instimmer i mark- och miljddomstolens bedomning att
den aktuella marken utgor brukningsvird jordbruksmark och att den ansdkta nybygg-
nationen far anses tillgodose ett vasentligt samhéillsintresse eftersom den utgor ett led i

den bostadsutveckling som kommunen har lyft fram ett behov av 1 sin versiktsplan.

For att avgora om bebyggelse kan tillatas pa jordbruksmarken maste ocksa en bedom-
ning goras om behovet av nybyggnation i stéllet kan tillgodoses pa ett fran allmén

synpunkt tillfredstdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak.

Med uttrycket “tillfredstédllande” avses enligt forarbetena till bestimmelsen, som fore
miljobalkens ikrafitrddande aterfanns 12 kap. 4 § lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m.m., att den alternativa lokaliseringen ska vara fullt godtagbar ur sam-
hillsbyggnadssynpunkt. Det innebdr ocksa ett krav pé utredning i frigan om lokaliser-
ingen av exploateringsforetaget pa ett tillfredstillande sdtt kan ordnas pa annan mark.

I forarbetena uttalade departementschefen att utgangspunkten &r att kommunerna, i de
fall de anser sig tvingade att ta i ansprak brukningsvard jordbruksmark for utbyggnads-
dndamadl, 1 oversiktsplanen redovisar de alternativa utbyggnadsomraden som har stud-
erats och dven belyser konsekvenserna fran allmidn synpunkt av de olika alternativen.

(Se prop. 1985/86:3 s. 54 och s. 158.)

For att fa bebygga brukningsvird jordbruksmark krévs det alltsd konkret utredning
som visar att det aktuella behovet inte kan tillgodoses pd annan mark (se t.ex. Mark-
och miljooverdomstolens dom den 9 november 2018 i mil nr P 8280-17 och den

16 januari 2019 1 mal nr P 3809-18).
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Skurups kommun har i sin 6versiktsplan fran 2009 gjort dvergripande dverviganden
géllande markanvéndningen i kommunen och presenterat riktlinjer for tillkommande
bebyggelse. Fastigheten dar forhandsbesked sokts dr bebyggd och ingar i den fordjup-
ade oversiktsplanen fran 2010 for kustomradet mellan Skivarpsan och kommungransen
mot Ystad. Syftet med fordjupningen &r att lyfta fram omrédets unika virden och att
med utgéngspunkt fran dessa foresla lamplig lokalisering och omfattning for ny be-

byggelse.

Utsnitt ur den fordjupande oversiktsplanen, markanvandningskarta s. 30. Den aktuella fastigheten mark-
erad med bla pil.

tppetl jordbruksiandskap
bavaras

I Lbefintig bostadsbebyggelse,
fartatning méjlig

B gérdar

utbyggnadsomrade f&r
bostader

— - lBorslag till detaljplaneomrade
B naturmark
golfbana
| strand
-== farsiag till nya betrador

€—— slapp fér utblick/gangstrak

Fastigheten NN

Markanvéndningskara

Av den fordjupade dversiktsplanen framgar att stora delar av marken idag utnyttjas for
jordbruk och att den befintliga bebyggelsen ér beldgen antingen utmed riksvégarna
eller i form av storre girdar i jordbrukslandskapet. Planen redogdr ocksa for riks-
intressen och kinda natur- och kulturmiljovirden som bor prioriteras samt pekar ut
andra delar av landskapet som &r oldmpliga att bebygga med hédnsyn till bl.a. land-
skapsbildsskydd, strandskydd och fornlimningar. Av planen framgar att den goda och
bordiga jordbruksmarken, som merparten av planomradet bestar av, ska tas tillvara
som jordbruksmark och att man ska skapa en samlad bebyggelsestruktur som inte
delar upp vardefull akermark pa sa vis att stora delar blir svara att bruka. Fastigheten

XXX ligger inom det begriansade omrade utmed riksvdg 9 som i planen anges
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som befintlig bostadsbebyggelse dar fortdtning dr mojlig. Jordbruksmarken ér dar av

lagre virde och den aktuella delen av fastigheten berdrs heller inte av landskapsbilds-

skydd eller strandskydd.

Till skillnad fran forhallandena i Mark- och miljodverdomstolens dom den 16 januari
2019 i mal nr P 3809-18 omfattar den fordjupade Oversiktsplanen i detta fall ett mycket
mer begransat omrade och utpekandet av var fortatning far ske ar tydligt. Det framgar
att kommunen noga har 6vervégt var nybyggnation kan bli aktuell och dirvid har ute-
slutit en stor del av planomréadet for att viarna jordbruksmarken. Mark- och miljoover-
domstolen anser att den tillgdngliga utredningen ger stod for slutsatsen att behovet av
nybyggnation inte kan tillgodoses pa ett frin allmén synpunkt tillfredsstédllande sétt
genom att annan mark tas 1 ansprak. Nagot annat skil for att neka det ansokta for-
handsbeskedet har inte framkommit. Detta innebér att det finns forutséttningar for ett
positivt forhandsbesked. Mark- och miljodomstolens dom ska @ndras 1 enlighet med

detta.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte over-

klagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand och Li Brismo, tekniska radet

Ewa Andrén Holst samt hovréttsradet Katarina Berglund Siegbahn, referent.

Foredragande har varit Julia Lodén.
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Mark- och miljodomstolen 2022-01-19

meddelad 1
Vixjo

PARTER

Klagande
1. 1A

2. OH

Motpart
1. ML

Ombud: GW

2. Myndighetsndamnden 1 Skurups kommun
for miljo- och byggnad

St. Torggatan 4

274 80 Skurup

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Skane ldns beslut den 3 september 2021 i drende nr 403-19877-
2021, se bilaga 1

SAKEN
Forhandsbesked, XXX i Skurups kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen avslér IA och OH 6verklagande.

Dok.Id 604081
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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BAKGRUND
For en utforlig genomgéng av provningen av forhandsbesked som tidigare sokts pa

fastigheten, se lansstyrelsens beslut.

Myndighetsndmnden i Skurups kommun (nimnden) beslutade den 2 april 2021,
§ 82, att meddela positivt forhandsbesked for sokt atgiard. Beslutet dverklagades till

Lansstyrelsen i Skéne 14n (lansstyrelsen) som upphdvde ndmndens beslut.

IA och OH har nu 6verklagat lansstyrelsen beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
IA och OH har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva ldnsstyrelsens
beslut och faststilla nimndens beslut om positivt forhands-besked, och har anfort

1 huvudsak foljande.

Det stammer inte att tomten utgdr brukningsvird jordbruksmark. Den fordjupade
oversiktsplanen for kustomradet mellan Skivarpsén och kommungriansen mot Ystad
ger stod for att ett forhandsbesked kan beviljas eftersom fastigheten ligger inom ett
omrade diar kommunen angett befintlig bostadsbebyggelse, fortidtning mojlig. Lans-
styrelsen har asidosatt deras och andra enskildas intressen genom det 6verklagade
beslutet. Genom att ldnsstyrelsen betraktar marken som brukningsviard &sidositts 2

kap. 2, 5 §§ plan- och bygglagen samt 3 kap. 1 § miljobalken.

Fastigheten XXX skiftades ut frdn stamfastigheten under 1800-talet, for att skapa
dldreboende for uttjdnade tjdnstejon och dldre anhoriga. For &ndamélet valdes den
sdmsta jorden pa fastigheten. Marken bestar av ldtta sandjordar och preglacial lera
som upptréder 1 skikt och stora linser. Av denna anledning ar véxtligheten
heterogen och stillvis mycket mager speciellt i norra delen av tomten, norr om

syrenhdcken och sdder om tujahicken.
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Under mitten av 1800-talet dgdes huset av en tegelmistare som drev tegelbruk pa
tomten. Efter att lertaget svimmats 6ver ar 1872 upphorde tillverkningen. Delar av
tomten har brukats for sjalvforsorjning under 1800- och 1900-talet. I kdpebrev fran
ar 1989 ar tomten angiven som tradgardstomt med en yta om 8 090 kvadratmeter,
med markvirde 407 000 kr. Ar 2003 taxerades tomten som smihusenhet fritidsbo-
stad for en/tva familjer, och ar 2021 som smahusenhet, bebyggd, med ett markvarde

om 1 183 000 kr. Taxeringsvérdet visar att det ror sig om en villatomt.

Lansstyrelsen bedomning utgar fran markens bordighet, markens arrondering och
markens storlek, men inte i ndgon av punkterna anges direkt att det handlar om

brukningsvérd jordbruksmark, d&ven om det faststills genom slutbedomningen.

I fraga om bordighet ligger marken inom ett omrade med jordbruksmark klass 4.
Vixtligheten ér heterogen, och sdder om véig 9 vixer frodigt grids, men norr om
syrenhidcken och sdder om tujahdcken, pé platsen dar huset dr avsett att uppforas ar

vaxtligheten klen. Marken slds en gang om aret for att hindra forbuskning.

Att mindre hogavkastande dkrar och betesmark samt mark som kan nyttjas for bete
utgor jordbruksmark innebér inte automatiskt att marken ar brukningsvérd. Marken
pa den aktuella fastigheten dr inte brukningsvérd som aker och oduglig som bete.
Att bevattnad sandjord kan ge goda skdrdar &r inte relevant i sammanhanget ef-
tersom det inte gor marken brukningsvérd. Markens storlek dr 2 612 kvadratmeter
med sidoldngderna 60 meter x 43,5 meter, innebdrande en arrondering som gor den
oldmplig for stora jordbruksmaskiner och ytan dr avdelad av en hog dubbelradig tu-
jahéck, och ddrmed inte tillgdnglig for jordbruksmaskiner. Fragan i malet ar inte
heller om marken kan bli brukningsvérd med tiden, utan frdgan dr om den &r det nu.
Léansstyrelsen har vidare felaktigt angett att nimnden bedomt att den aktuella plat-
sen utgdr brukningsvérd jordbruksmark. Parametrarna markens bordighet, markens

arrondering och markens storlek bor vidare bedomas sammantaget, och inte var for

sig.



Sid 4
VAXJO TINGSRATT DOM P 4727-21
Mark- och miljodomstolen

Eftersom tomten inte utgdr nagot hot mot hélsa och sékerhet, jord-, berg- och vat-
tenforhallandena &r limpade for bebyggelse, mojligheten att ordna trafik ar klar-
gjord, och att det finns mojlighet att ordna vatten, avlopp, el, bredband m.m. till fas-
tigheten samt med beaktande av kommunikationer och service m.m. ska forhands-
besked beviljas. Det vore god hushillning med mark utifran forutséttningarna. Det

har gjorts stora investeringar i bl.a. infrastruktur for att utveckla omréadet.

Till stod for sitt yrkande har de hdnvisat till de bilder, det kopebrev, den fastighets-
beskrivning, det forslag till och det beslut om fastighetstaxering som bifogats till

overklagandet.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser framgér av ldnsstyrelsens beslut.

Mark- och miljodomstolen kan inledningsvis konstatera att Skurups kommun har
uppréttat en fordjupning av dversiktsplanen for "Kustomradet mellan Skivarpsén
och kommungrinsen mot Ystad”, FOP, som bygger p& den utredning som kommu-
nen gjort i sin kommuntickande "OVERSIKTSPLAN for Skurups kommun 2009
Sasom klagandena anfor framgar det av FOP att det dr mdjligt med viss fortitning i
det aktuella omradet. Fastigheten ar taxerad som smahusenhet. Marken bestar, en-
ligt klagandena, av litta sandjordar samt preglasial lera som upptrader i skikt och
stora linser. Av den anledningen dr marken stéllvis mycket mager, speciellt soder

om tujahdcken.

Vid en ansdkan om forhandsbesked provas i forsta hand frdgan om atgérden over-
huvudtaget kan tillatas pa den avsedda platsen, det vill siga ndrmast en provning av
markens 1dmplighet for den avsedda atgérden (se prop. 1985/86:1 s. 285). Vid
lamplighetsbeddmningen ska bland annat provas om dtgéarden uppfyller de krav pa
lamplig markanvindning som kommer till uttryck i 2 kap. plan- och bygglagen. Det
innebdr att bestimmelserna om hushallning med markomraden i 3 kap. miljobalken

ska tilldimpas.
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For jordbruksmark géller enligt 3 kap. 4 § miljobalken att brukningsvérd sddan
mark fér tas i ansprak for bebyggelse endast om det behovs for att tillgodose visent-
liga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pé ett frdn allméin syn-
punkt tillfredsstéllande sétt genom att annan mark tas i ansprak. Jordbruksmark &r
brukningsvird om den med hénsyn till lage, beskaffenhet och dvriga forutsittningar
ar lampad for jordbruksproduktion (se prop. 1985/86:3 s. 158). Vid den bedom-
ningen bor dven beaktas att jordbruksmark &r en begrénsad resurs med avgorande
betydelse for att trygga livsmedelsforsorjningen 1 landet och att syftet med bestdm-
melsen ar att sdkerstilla en langsiktig hushéllning med naturresurser (jfr. angiven

prop. s. 53).

Mark- och miljodverdomstolen har i tre avgoranden frdn den 9 juni 2020 (mél nr
P 7885-19, P 8347-19 och P 10437-19) bedomt att fastighetstaxeringen inte &r av-
gorande for om 3 kap. 4 § miljobalken ar tillamplig.

Ar marken brukningsvird jordbruksmark?

Av utredningen 1 mélet framgér att fastigheten dr taxerad som bebyggd sméhusen-
het, och att det finns ett befintligt bostadshus pa fastigheten. Det framgar vidare att
den aktuella marken ligger inom ett omréde av jordbruksmark klass 4, och att den
inte for ndrvarande brukas som jordbruksmark. Marken ingar 1 ett ssmmanhédngande
jordbrukslandskap genom att den grénsar till ett ca 1,5 hektar stort markomrade norr
om fastigheten, 4&ven om marken skiljs av frin angriansande jordbruksmark av att ett
antal tujor som planterats i rad. Det framgar inte i malet om marken betats, men en-
ligt uppgifter i malet halls den 6ppen genom att den slas en gdng om &ret. Det finns
dven uppgifter om att delar av marken pa fastigheten brukats under 1800- och 1900-
talet. Varken vad som framkommit om markens arrondering, dess taxering eller om
avskiljande plantering av trid utgor enligt mark- och miljddomstolen omsténdig-
heter som gor att marken saknar brukningsvirde. Aven om ansdkan omfattar ett re-
lativt begrinsat markomréde av varierande brukningsvirde, griansar den till ett
storre ssmmanhingande omrdde av jordbruksmark, och det kan inte uteslutas att det
1 framtiden kommer finnas behov och intresse av att bruka dven den aktuella mar-

ken. Mot bakgrund av vad som framkommit om den ifrdgavarande marken far det
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anses utrett att den utgor brukningsvérd jordbruksmark i den mening som avses i3

kap. 4 § miljobalken.

Tillgodoser den ansokta bebyggelsen ett visentligt samhdllsintresse?

Nir det géller frigan om den ansdkta bebyggelsen behdvs for att tillgodose ett vi-
sentligt samhéllsintresse uttalas det i forarbetena att ett visentligt samhéllsintresse
kan vara bostadsforsorjningsbehovet (prop. 1985/86:3 s. 53). En beddmning av om
ett visst bostadsbebyggelseprojekt utgor ett visentligt samhallsintresse maste goras i

varje enskilt fall utifran forutséttningarna pa den aktuella orten.

I detta fall avser ansokan om forhandsbesked ett enbostadshus pé en fastighet 1
Mossbystrand som ligger lings vig 9 mellan Trelleborg och Ystad. I FOP:en anges
att omradet 1 anslutning till bebyggelseomrddena Mossbystrand fritidsomrade och
Mossby foreslds kunna bebyggas med bostédder, och att utbyggnadsforslaget mojlig-
gor ca 80 nya bostadstomter inklusive fortitning inom befintlig bebyggelse. Mark-
och miljddomstolen bedomer att den ansdkta byggnationen utgor ett visentligt sam-
hillsintresse pa sa sitt att den utgor ett led 1 den bostadsutveckling som kommunen

har lyft fram ett behov av.

Finns det annan mark som kan tas i ansprak i stdllet?
For att avgora om bebyggelse kan tillatas pa brukningsvird jordbruksmark maste en
beddmning goras om behovet av bostader i stillet kan tillgodoses pa ett fran allmén

synpunkt tillfredstdllande sitt genom att annan mark tas i ansprak.

Av praxis foljer att det for att f3 bebygga brukningsvérd jordbruksmark enligt 3 kap.
4 § miljobalken krivs konkret utredning som visar att det aktuella behovet inte kan
tillgodoses pa annan mark (se t.ex. Mark- och milj6dverdomstolens dom 16 januari

2019 1 mal nr P 3809-18).

I aktuellt fall ligger platsen for den tilltdnkta bebyggelsen inom ett omrdde Mossby-
strand, som i FOP har pekats ut som limpligt for ny kompletterande bebyggelse.
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Det omrade som bedomts som lampligt for bostadsbebyggelse ér tydligt utpekat ge-
nom att aktuell mark markerats med rott pa kartan i FOP:en. Det far dérfor anses ha
lamnats specificerad uppgift om var ny bebyggelse kan godtas. Det anges att forsla-
get medger bebyggelse bade pa nya bostadstomter och som fortdtning av befintlig
bebyggelse inom det rddmarkerade omradet. Av FOP:en framgér vidare att ett dver-
ordnat intresse vid framtagandet varit att bevara det 6ppna backlandskapet och jord-
bruket i omradet och att den inte utgor en utbyggnadsplan utan en kartldggning av
vilka virden som bor prioriteras i omradet och av utvecklingsmdjligheterna i omra-
det 1 relation till dess roll som produktiv mark for den dnnu aktiva jordbruksni-
ringen. Vidare anges i FOP:en att sydvistskane ir en jordbruksbygd med landets i
sirklass bista dkermark och att andelen skog och betesmark ir liten. Akerklass av
mark 8-10 ar vanligast och utgor hela 80 % av jordbruksmarken. Narmast kusten ar

jordarna littare och ndgot magrare.

Domstolen noterar att FOP:en innehéller en forhallandevis god analys och redovis-
ning av mojlig markanvindning med beaktande av intresset av att skydda jord-
bruksmark fran exploatering, och att den sokta fastigheten ligger inom det mindre
omrade ndrmast havet med magrare jordar, som pekats ut som mindre vérdefullt ur
jordbrukssynpunkt och som bedomts ldampligt for ny och kompletterande bostadsbe-
byggelse.

Domstolen bedomer dndéd, med beaktande av de hogt stéllda kraven pa redovisning
av mojligheten att ta annan mark 1 ansprak istillet for den mark som ansdkan avser,
som foljer av rddande praxis, att varken FOP:en eller tillginglig utredning i 6vrigt
ger stod for slutsatsen att intresset av bostadsforsorjningsbehovet och det enskilda
intresset av exploatering inte kan tillgodoses utan att brukningsvérd jordbruksmark
tas 1 ansprak (jfr Mark- och miljo6verdomstolens dom 16 januari 2019 i mél nr

P 3809-18). Det innebir att det saknas forutsattningar att lamna positivt forhandsbe-
sked.

Overklagandet ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 9 februari 2022.

Lena Pettersson Lars Fransson

I domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Lena Pettersson, ordforande,
och tekniska radet Lars Fransson. Foredragande har varit beredningsjuristen Nils

Dahlstrom.





