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SAKEN
Detaljplan for del av kv Sperlingens Backe m.m. i stadsdelen Ostermalm i
Stockholms kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljéoverdomstolen avslar 6verklagandena och faststiller 1 sin helhet
Kommunfullméktige i Stockholms kommuns beslut den 27 januari 2020, § 19,
KS 2019/1629, att anta detaljplan for del av kv Sperlingens Backe m.m. i stadsdelen

Ostermalm i Stockholms kommun.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A K och Samfundet S:t Erik har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska

upphéva detaljplanen i sin helhet.

Stockholms kommun har motsatt sig dndring och angivit att detaljplanen ddrmed ska

faststéllas 1 sin helhet.

Sturegallerian AB har motsatt sig dndring. Sturegallerian AB har 1 sin svarsskrift
yrkat att, om Mark- och miljo6verdomstolen finner att detaljplanen i ndgon del strider
mot ndgon rittsregel, domstolen ska inhdmta kommunens medgivande till att andra
detaljplanen 1 motsvarande del, eller om dndringen &r av ringa betydelse, att detalj-
planen ska dndras utan kommunens medgivande. Sturegallerian AB har under samma
forutséttningar ocksa yrkat att domstolen endast ska upphéva detaljplanen i den del

som detaljplanen strider mot ndgon rattsregel.

Vasakronan Fastigheter AB och Fastighets AB Skjutsgossen nr 8 & Co KB

(Vasakronan) har motsatt sig dndring.

Stockholms kommun har i yttrande den 16 december 2021 angivit att, for det fall
detaljplanen inte faststdlls i sin helhet, kommunen i enlighet med 13 kap. 17 § plan-
och bygglagen (2010:900), PBL, medger dels att Mark- och miljoéverdomstolen upp-
hédver detaljplanen i den del som framgar av markerat omrdde pa en ingiven justerad
del av detaljplanekartan, dvs. ett undantagande av byggnaden pa Humlegérdsgatan 17
och en sinkning av hojd for byggritter i anslutning till byggnaden pa Humlegéards-
gatan 17, fran +29,1, +32,1 respektive +36,5 till +24, dels andring av ny hjd som
innebir partiell sinkning pd Freys hyrverk fran +40 till + 37, dven detta enligt en

ingiven justerad del av detaljplanekartan.

A K och Samfundet S:t Erik har motsatt sig upphdvande respektive dndring av
planen pé det sitt som kommunen har medgivit. A K har anfort att yrkandet i forsta

hand bor avvisas.
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Sturegallerian AB och Vasakronan har vidhallit att detaljplanen ska faststéllas i sin
helhet men har inte haft ndgon erinran mot upphévandet respektive andringen som
kommunen har medgivit for det fall Mark- och miljodverdomstolen skulle bedéma att

detaljplanen annars skulle behdva upphévas i sin helhet.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A K har, utdver vad hon anférde vid mark- och miljodomstolen, anfort i huvudsak

foljande.

Omradet dr redan idag Overbelastat och utanfor polisens kontroll. Trafiknedstdngning
sker darfor nattetid. Avstdngningen har medfort en 6kad orolighet och otrygghet pa
gatorna som enligt detaljplanen utgdr bostadsomrade. Det finns ingen 16sning i detalj-
planen av hur ett 6kat restaurang/ndjesliv kan ske pa ett tryggt sétt och medverka till en
atergang till ett 6ppet Stureplan med omgivning. Politiker och planerare borde aktivt
verka for att mirkbart och vésentligt minska den grova brottsligheten, véldet och
vapenforekomsten. Ett 6kat natt- och ndjesliv 6kar otryggheten. Det forekommer dér-
utdver oppen prostitution. Inte heller 1 detta avseende bidrar den planerade verksam-
hetsinriktningen i omradet till ett sedesamt och civiliserat umgénge grundat pd 6mse-
sidig respekt for manniskovérde och allmint accepterade vardegrunder. Kapitalstarka
kriminella gdng och knarkhandeln huserar fritt p4 Stureplan. Detaljplanen vill 6ka pa
detta och tvinga bort boende och ménniskor som inte ldngre vill besdka omradet pa

grund av risk for personrén.

Detaljplanen innehdller brister avseende sakfragor sdisom geotekniska forhdllanden
avseende trapalar, 6versvimningsrisk, luftfororeningar, slukhal, antal skolor och for-
skolor i omradet, trafik- samt transportfragor. Det skrivs att det inte finns 6versvim-
ningsrisker trots att omrédet drabbades av en enorm dversvimning sommaren 2019.
Samma omréade har drabbats av ett enormt slukhél. Det anges att planforslaget bedoms
inte medfora att miljokvalitetsnormerna for luft 6verskrids trots att utredningar om
luftfororeningar visar att i PM2024 angivna maxvirden inte kommer att héllas. Det
framgar inte att det ar langt 6ver 1000 barn och ungdomar som gér i skola och forskola

1 omradet. Sarskild hdnsyn ska tas till miljoaspekter for barn. Vid trafikutredningen har
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mitningar frdn 2015 anvénts, 1 stéllet for att méta verkligheten. I underlaget framgér ett
behov av 1000 cykelplatser, det finns idag inte tillrickligt ménga cykelstéllen for

100 cyklar. Transporter for leveranser och avfall samordnas inte idag. Om omrédet

1 stédllet skulle utgoras av enbart bostéder, butiker och lokaler skulle antalet transporter
minska drastiskt. Enbart avfallet kommer att 6ka med 173 % varmed dven leveranserna

kommer att 6ka néstan lika mycket, vilket inte framgér av avfallsrapporten.

Byggbuller och andra miljorisker liksom konsekvensen for boende och alternativa
boendemdjligheter har inte utretts tillrackligt for en detaljplan av denna omfattning.
Mark- och miljodomstolens skrivning att exempelvis byggbuller inte regleras genom
detaljplanen och att det enbart ar tillsynsmyndighetens ansvar att se till att byggbuller
inte Ooverskrider en niva som riskerar att skada méanniskors hélsa eller miljon, star

1 strid med lagstiftarens ambitioner enligt miljobalken och strider mot miljobalkens
regler samt mot EU-regler. Bara grundforstarkningen som redan pagar pa Grev Ture-
gatan medfor oldgenheter for de gadende och hilsokonsekvenser 1 form av buller samt
ekonomiska konsekvenser for foretagare. Dessutom medfor byggnationerna att betong-

lejon flyttats och pollare &r ur funktion, sé att trafik forekommer pa gagatan.

Pa grund av de planerade rivningarna har Sturegallerian AB redan bdrjat flytta hyres-
gaster till evakueringsbostéder; det bor nu hyresgéster ovanfor hennes ldgenhet i en
véaning som inte &r ljud- eller virmeisolerad. Mitningar frdn sommaren 2020 visar pa

ljudnivder som ldngt 6verskrider hilsofarliga nivéer.

Stockholms kommun har inte pé ett dppet och forstéeligt sdtt sammanfattat det massiva
motstdndet under samrédet mot detaljplanen. Déarutdver har kommunen inte uppfylit
sin informationsskyldighet gentemot fastighetsdgarna. Kommunen har antagit en plan
som i allt vésentligt negligerar synpunkter frdn remissinstanser, sakigare, boende och
ovriga, vilket har medfort att detaljplanens forandringar fran forslaget 2013 till slut-
giltigt forslag 2019 dr svaroverskadligt. Miljokonsekvensbeskrivningen har begrinsats
till att endast omfatta forslagets paverkan pd kulturmiljon. Det forekommer motstridig-
heter i de olika detaljplaneversionerna, till exempel avseende buller, vilket forsvarar

allminhetens insyn i detaljplaneprocessen.
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Det foreligger brister i dokumenten och utredningarna som kommunen har tagit fram.
Detaljplaneprocessen och miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller inte kraven som
stélls 1 plan- och bygglagen samt miljobalken och strider darutéver mot EU-rdtten samt
miljomalen 1 Agenda 2030. Den framtagna hallbarhetsstrategin dr ett urholkat doku-
ment som 1 stora delar &r missvisande och strider mot underliggande dokument. Inte
ens de redan pagiende grundarbetena har kunnat utforas med hdnsyn for regelverk
kring miljo, buller och héllbarhet. Miljokonsekvensanalysen avseende kulturhistoriskt
vérdefulla byggnader &r bristfidllig. Kommunen har inte tagit hdnsyn till natur- och

kulturvéirden.

Det dr enbart enskilda intressen som tillgodoses genom detaljplanen. Kommunen har
latit sig styras av en stor fastighetsdgare som finansieras av en utlindsk makts olje-

fonder.

Lénsstyrelsen har inte uppfyllt sitt uppdrag utan har bortsett fran oldsta fragor om
miljoforstorelse, hallbarhetsaspekter, storningar och paverkan pa omradet for framtida

generationer.

De omfattande rivningarnas klimataspekter och dess paverkan strider mot géllande rétt.
Rivningarna medfor stora klimatpafrestningar. Miljopaverkan vid fortsatt brukande av

en byggnad dr mycket begridnsad jamfort med alternativet rivning och nybyggnad.

Péabyggnadsvolymer och byggnadshdjd for takterrass med pool och restaurang kommer
att paverka boendemiljon genom minskad ljus och gronska pa gardarna samt dkad
ljudvolym. Aven en &kning av verksamheter sdsom restauranger och hotell kommer att
medfora helt andra bullernivéer i form av transporter och avfallsfloden. Det planerade
hotellet pd4 Humlegédrdsgatan 17 kommer att ha stor pdverkan pa de boende i omradet,

sarskilt vad giller ljudstorningar pé kvillstid och helger.

Grev Turegatan fungerar inte som gagata idag. Brister foreligger avseende krav pé
framkomlighet och trygghet, vilket medfor en sdkerhetsrisk. Infrastrukturen har neg-
ligerats av kommunen vid antagandet av detaljplanen. Restauranger som har nattoppet

och stora uteserveringar pa Grev Turegatan samt belastningen av cyklar innebér att
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handikappade och funktionsnedsatta i allt hogre grad har uteslutits fran det offentliga
rummet, synskadade och rullstolsburna 16per enorm risk dér. Enligt kommunens
rapport om gagator i Stockholm och enligt en fallstudie av Grev Turegatan ar den

gatan direkt farlig for gaende.

Detaljplanen medfor pataglig skada pa riksintresset Stockholms innerstad med Djur-
géarden. Uttrycket for riksintresset som framst paverkas dr den téta och enhetliga sten-
stadsbebyggelsen, stadssiluetten, vyer fran viktiga utsiktspunkter och érsringar i stads-
bebyggelsen. Ostermans bilhall dr en storslagen anldggning i bésta funkisstil. Den dr
ett monument dver bilismen och det dr felaktigt att kalla byggnaden “’parkeringshuset”.
I vintertrddgéarden utanfor Freys hyrverk bedrivs en restaurang. Glastaket dr inte bara
ett skydd frén daligt vider utan dven en ljudisolering och bor dirfor inte tas bort. Freys
hyrverks roll i stadsrummet kommer att forsdmras eftersom pabyggnaden med flera
véaningsplan medfor att det karaktaristiska tornet forsvinner. Det dr lagstridigt att riva
byggnader med hoga kulturhistoriska viarden. Samtliga byggnader som avses rivas,
forutom Humlegardsgatan 17, dr gronklassade enligt Stockholms stadsmuseum. Den
karaktéristiska strukturen i den klassiska stenstaden kommer inte ldngre att kunna av-
lasas. Stadssiluetten kommer att patagligt skadas bade genom den dkade byggnads-
hojden inne i1 kvarteret och genom stora samlade och klumpiga padbyggnader pé taken.
Vyerna frin viktiga utsiktspunkter kommer att paverkas negativt. Arsringar kommer

att forsvinna.

I en annan detaljplaneprocess invid omrédet for Sperlingens Backe dr kommunen man
om att den nya fastigheten inte ska ha hdjder som paverkar omradets sikt och den éldre
bebyggelsens drsringar. Detta &r ett stéllningstagande som skiljer sig helt fran denna

detaljplan.

Den av Vasakronan anlitade experten ér betald och partsutsedd. En sddan sa kallad
experts uttalanden och synpunkter kan inte anses ha tyngd pa samma sétt som Riks-

antikvariedmbetets utlatande, vilket dr opartiskt och utan paverkan av partsintressen.
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Samfundet S:t Erik har, utover vad samfundet anforde vid mark- och miljoédom-

stolen, anfort 1 huvudsak foljande.

Kommunen har helt kort 6ver sin expertmyndighet, Stockholms stadsmuseum. Detalj-
planen skulle resultera 1 pataglig skada pé riksintresset. Lansstyrelsen beslut att inte
overprova kommunens antagandebeslut kan inte ges ensamt avgdrande betydelse vid
den bedomningen. Tvértom ska det beaktas att ldnsstyrelsens granskningsyttrande &r
ofullstédndigt och missvisande. En rimlig avvigning har inte gjorts mellan enskilda och
allménna intressen. Skélig hinsyn har inte tagits till befintlig bebyggelse. Kommunen
har prioriterat fastighetsdgarnas enskilda ekonomiska intressen framfor viktiga all-
ménna intressen, inte minst oersattliga kulturhistoriska och estetiska virden samt be-
tydande klimateffekter. Detaljplanen strider mot 2 kap. 3 och 6 §§ samt 9 kap.

34 § 2 PBL och medfor pataglig skada pa riksintresset Stockholms innerstad med
Djurgérden enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

Det ar irrelevant att stirka innerstadens konkurrenskraft genom detaljplanen eftersom
kvarteret redan dr ett av Stockholms mest kdnda och uppskattade. Att vdrna det kultur-
historiska riksintresset dr inte heller ett relevant allmént intresse eftersom detaljplanen
medfor att flera av riksintressets uttryck kraftigt forsvagas. Att en positiv dtgérd pé en
byggnad skulle kunna kompensera for forvanskningar och rivningar av kulturhistoriskt
véardefulla byggnader ér en allvarlig feltolkning av plan- och bygglagen och miljo-
balken.

Sturegallerian AB anger att stora delar av Ostermans forna bilpalats inte kan anpassas
till annat anvindningsomrade &n for bilar pa grund av att det dr fonsterlosa vanings-
plan. Trots detta vill bolaget sjélv tillfora en stor underjordisk fonsterlos vaning i kvar-

teret.

Staden bagatelliserar de omfattande rivningarna, trots att all bebyggelse som ska rivas
ar gronklassad av Stockholms stadsmuseum, utom Humlegardsgatan 17. Mot bakgrund
av att FN:s klimatpanel nyligen fastslagit att viarldens koldioxidutslapp ar orsaken till
klimatkrisen &r tidsperspektiven, enligt vilka detaljplanen jamfort med nollalternativet

ger en ligre klimatpaverkan, obsoleta.
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Utredningsmaterialet innehéller brister eftersom de hogre byggnadshdjdernas negativa
effekter dr extra tydliga i skymningen och materialet ddrmed borde innehallit en illu-
stration kvillstid med lysande fonster. I de antikvariska utredningarna och miljokonse-
kvensbeskrivningen ndmns varken Apoteket Vita Bjorn med sina bevarade marmor-
kolonner eller grannaffiaren Brobergs med en marmorkolonn. Ljusgardarna som efter
rivningen ar ténkta att ersitta dagens ljusgardar &r betydligt ldgre &n nuvarande. Mon-
stren i det vilbevarade golvet i Stora ljusgarden formgavs av designern Maurice
Holland som inte ndmns i de antikvariska utredningarna. I miljokonsekvensbeskriv-
ningen nimns inte Stora ljusgdrden och det anges felaktigt att Sturegallerian inte ar
klassificerad av Stockholms stadsmuseum. Sturegallerian hor till de mest bevarande-
véarda milj0erna i sitt slag i landet och Stockholms stadsmuseum har gronklassat den.

I handlingarna till planforslaget nimns knappt den attraktiva restaurangen Tures.

I stéllet kallas den for ”den 6verbyggda gatan” eller ’glasdverbyggnaden”. Pabygg-
naden pa Freys hyrverk ér till skada for det befintliga tornet. Nar Sturegallerian AB
med hidnvisning till innergarden pa Birger Jarlsgatan 18 séger att man aterstéller
Marmorhallarna vilseleder man beslutsfattarna. Den innergarden utgor entréhall till
Marmorhallarna. Marmorhallarna omfattade tva vaningar som forbands med pampiga
marmortrappor som sedan delades upp i olika lokaler, bland annat kontorslokaler och
garage. Tetra Pak hade sitt huvudkontor i Ostermanhuset. Kontoret hade en originell
och genomténkt planldosning inredd och ritad av arkitekten Christopher Roterman.
Detta kontor ndmns inte i miljokonsekvensbeskrivningen. Det ér felaktigt att Sture-
badets simhall och den i samband med byggandet av Sturegallerian aterstédllda fasaden

pa huset Stureplan 4 dr postmodernistiska.

Kommunen anger att den gillande detaljplanen for Ostermanhuset medger en fyra van-
ingar hog pabyggnad, vilken skulle bli hdgre dn den nu planerade husen, och att bygg-
ritten 4r tillgdnglig for fastighetségaren. Detta dr vilseledande eftersom genomforande-

tiden for den gillande detaljplanen gick ut 2011.
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Stockholms kommun har, utover vad kommunen anforde vid mark- och miljoédom-

stolen anfort 1 huvudsak foljande.

Planforslaget innebir att bebyggelsen inom kvarteret kommer att genomga omfattande
forandringar nir det ska ges ett mer funktionsblandat innehéll. Utgdngspunkten for
forandringarna ar att den sammanhallna och karaktéristiska bebyggelsefronten mot
Birger Jarlsgatan och Stureplan bibehalls och att rivning och nybyggnad sker i kvar-
terets inre delar samt mot dvriga omgivande gator. Fordndringen av kvarterets inre
planform innebdr att den dldre bebyggelsen lyfts fram och exponeras. Med en utdkad
galleria etableras en rationell och orienterbar struktur inom och genom kvarteret, som

béttre kopplar till den omkringliggande staden.

En viktig strategi i den samlade bedomningen av detaljplanens péverkan pa bebygg-
elsens kulturmiljovérden &r rekonstruktionen av kvarterets bebyggelsefront mot Birger
Jarlsgatan. Bedomningen ir att de negativa konsekvenserna for bebyggelsens kultur-
historiska vérde, som forslaget som helhet innebdr, till viss del uppvigs av rekonstruk-

tionernas positiva miljoskapande paverkan pé Birger Jarlsgatan och Stureplan.

I miljokonsekvensbeskrivningen anges att detaljplanen beddms medfora positiva kon-
sekvenser for mojligheten att avldsa och uppleva den klassiska stenstadsbebyggelsen i
kvarteret. Kommunens beddmning &r att riksintresset kan tillgodoses samtidigt som en
omvandling och utveckling av city mdjliggors i enlighet med strategierna i oversikts-

planen.

Den miljokonsekvensbeskrivning som tagits fram ar omfattande och innehéller bland
annat beskrivningar av planens syfte och huvuddrag, redovisningar av alternativa ut-
formningar och lokaliseringar samt beskrivningar av miljokonsekvenser av detalj-
planen respektive nollalternativ. Kommunen anser att avgransningen for miljokonse-
kvensbeskrivningen dr adekvat och att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller de

krav som uppstélls i PBL och miljobalken.

Ur hushéllningssynpunkt dr det viktigt att bebyggelse far mojlighet att tjana sin fulla

livslangd och att stadsplaneringen beaktar konsekvenserna av rivningen av byggnation
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med ldng, kvarvarande livsldngd. I Stockholm stélls idag mycket hoga krav pa hant-
ering och redovisning av avfalls- och rivningsmassor och atervinningsgrad ligger er-
farenhetsmassigt pa drygt 90 % av den totala mingden avfalls- och rivningsmassor.

Detta innebér att de rivna byggnaderna inte enbart utgor en belastning.

Riksantikvariedimbetet meddelade i juli 2017, efter att ha tagit del av samradshandling-
arna, att imbetet avstod fran att limna synpunkter i drendet och att drendet bést han-
terades 1 kontakt med lénsstyrelsen som foretrddare for de statliga kulturmiljdintres-
sena. Riksantikvariedmbetet har uppenbarligen helt &ndrat uppfattning i fragan sedan
2017 vilket mdjligen kan forklaras av att riksintresset inte dr definierat pa ett entydigt
sdtt och att det da blir beroende pa vilken tjansteman som bedomer fragan. Riksantik-
variedmbetets stora svingning i beddmning innebér att dess utlatande inte kan tillmétas

négon storre betydelse.

Riksantikvarieimbetets tolkning och anvindning av begreppet “arsring” maste anses
som felaktig eller i vart fall missvisande. Riksantikvarieimbetets pastdende att ”den
moderna staden” och “’den postmoderna staden” skulle raderas ut ur kvarteret stimmer
inte. Rivningen av glasoverbyggnaden vid Freys hyrverk &r en forutséttning for att
aterstdlla stadsrummet med hyrverket i fonden samt bostadsfunktionen i de tva bygg-
naderna pd Grev Turegatan 9 och 13. Av planomrédets totalt tolv huvudbyggnader rivs
en gronklassad byggnad fran 1930-talet. Ovriga tio klassade byggnader bevaras men
fyra paverkas av olika grader av rivning av fran omgivande stadsrum ej synlig gards-

bebyggelse.

Kvarteret dr i manga avseenden ett atypiskt stenstadskvarter dér gingse karaktérsdrag
saknas avseende savél kvartersstruktur som byggnadsvolymer och byggnadshdjder.
Det dr denna sérart som dr en forutsittning for den utveckling som nu foreslas. I detalj-
planen ansluter den nya bebyggelsen till den principen, dir gatuhusens hdjd dr anpas-
sad till 6vriga gathus men tillats hoja sig 1 kvarterets inre. Kvarteret saknar den homo-
gena karaktir som préglar 1800-talskvarteret vad géller struktur och enhetliga hus-

héjder.
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Planforslaget bryter inte silhuetten 6verhuvudtaget 1 de avldgsna/langa vyerna. Vyn
lings Kungsgatan &r viktig och planforslaget dr utformat med sarskild hénsyn till

kvarterets roll som fond. Planforslaget medfor endast en marginell hojning.

Bestammelsen 1 9 kap. 34 § PBL dar det anges i vilka fall kommunen kan vigra riv-
ningslov ar inte tillamplig 1 detaljplanedrenden. Detaljplanen mojliggor rivning av
delar av kvarteret men frdgan om rivningslov kan ges blir ytterst en fraga som provas

mom ramen for en ansokan om sadant lov.

Sturegallerian AB har, utover vad bolaget anforde vid mark- och miljodomstolen,

anfort i huvudsak foljande.

Miljokonsekvensbeskrivningen ér ett gediget dokument som systematiskt, och utifran
de formella kulturhistoriska forutsattningar som géller for berérda delar av kvarteret
Sperlingens Backe, beskriver de foreslagna atgérderna och vilken péverkan de medfor
pa kvarterets kulturhistoriska virden. Beskrivningen har gjorts pa fyra nivaer: bygg-
nader, kvarteret, stadsmiljon och stadens siluett och bygger pé ett stort antal utred-
ningar och analyser som tagits fram infor eller i samband med arbetet med detalj-

planen.

Den "moderna staden” representeras av Ostermans bilhall tillsammans med hornbygg-
naden pa Birger Jarslgatan/Grev Turegatan. Rivningen av Ostermans bilhall med for att
mojligheten att avldsa och uppleva den moderna staden paverkas. Dock bevaras peri-
odens mest arkitektoniskt hogklassiga byggnad. Varken den postmoderna eller den
moderna arsringen kommer att forsvinna i och med planforslaget utan endast forsvagas
samtidigt som avldsbarheten av den klassiska stenstaden kommer att forstarkas. Enligt
Riksantikvarieimbetet dr det av hdgsta prioritet att bevara den klassiska stenstaden.
Det dr denna arsring som representerar kérnvérdet i kvarteret. Kvarterets funktion som
fond for Kungsgatan och som del av den representativa stadsmiljon kring Birger
Jarlsgatan/Stureplan respekteras. Rekonstruktionen av Bangska palatsets fasad och av
fasaden pa Stureplan 2 samt aterskapande av bottenvaningarnas ursprungliga karaktar
pa Stureplan 4 och Birger Jarlsgatan 18 syftar till att stidrka kvarterets funktion som

fond for Kungsgatan och som del av Birger Jarlsgatans stadsmilj6. Detaljplancomradet
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har redan en, fran traditionella stenstaden, avvikande kvartersstruktur sett till storlek

och form.

Eftersom parkeringshuset pa Grev Turegatan 3—5 bestar av en mycket djup och fon-
sterlos volym &r det inte mojligt att anpassa byggnaden till ett annat anvéandnings-
omrade. Det ar déarfor inte forenligt med modernt synsétt och god hushéllning att be-
hélla parkeringshuset. Rivningen av parkeringshuset och minskningen av parkerings-
platser kommer att medfora minskat antal bilar pa Grev Turegatan. Det dr missvisande
att vid bedomningen av klimatpdverkan gora en jimforelse av nybyggnadsalternativet
och nollalternativet eftersom kvarteret &r i stort behov av upprustning. Ett genomfor-

ande av detaljplanen framjar en langsiktigt god hushallning av mark i Stockholms stad.

Miljofrdgan dr inte huvudfrdgan vid beddmningen om en detaljplan ska antas eller inte.
Kommunen maste gora avvagningar mellan sivil allminna som enskilda intressen.
Med hdnsyn till detaljplaneomrddets placering méste andra intressen beaktas, till ex-

empel stirkandet av kvarterets konkurrenskraft.

De planerade dtgdrdernas paverkan pa till exempel grundvatten har granskats av mark-
och miljddomstolen i mél om tillstdnd for vattenverksamhet och kommunen har dér-
utover bedomt att den planerade exploateringen inte kommer att paverka dversvam-
ningsrisken for omradet negativt.

Riksantikvarieimbetets pastadende att rivning av enskilda byggnader innebér att “rs-
ringar” i stadstillvixten raderas och innebér pdtaglig skada pa riksintresset ar felaktigt.
Riksantikvarieimbetets tolkning av begreppet “arsringar” stods inte av praxis eller &dr
inte en rimlig slutsats vid en bokstavstolkning av begreppet. Riksantikvariedmbetet har
i princip helt bortsett fran utredningen i miljokonsekvensbeskrivningen. Riksantik-
variedmbetets resonemang innebér i princip att inga pa- och nybyggnationer bor tillatas
inom riksintresseomradet, inte ens den omfattande byggritten som finns enligt géll-
ande detaljplan. Det dr lansstyrelsen och inte Riksantikvariedambetet som enligt lag har
att bevaka riksintresset i en detaljplaneprocess. Det finns kopplingar mellan Samfundet
S:t Erik och Riksantikvariedmbetet varfor sakligheten och objektiviteten i &mbetets

yttrande kan ifragasattas.
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Det finns detaljerade instruktioner for hur taklandskapet ska utformas for att de nya
byggnationerna ska smélta in med den befintliga bebyggelsen och péaverka takland-
skapet sa lite som mdjligt. Miljokonsekvensbeskrivningen innehéller omfattande ut-
redning avseende hur detaljplanen kommer att paverka stadsmiljon fran olika vy-
punkter. Detaljplanen kommer inte att paverka vyn frdn Kungsgatan mot Stureplan pa
ett sdtt som innebdr att nivan for pataglig skada uppnés. Avseende vyerna fran norra
Birger Jarlsgatan ner mot Stureplan kommer det hogre kontorshusets takvaningar
medfora viss negativ paverkan pd stadsmiljon i vissa vyer och marginell pdverkan 1

andra vyer. Delar av strickan paverkas inte alls.

I miljokonsekvensbeskrivningen beddms detaljplanen medfora en liten forédndring av
stadslandskapet och ingen forandring alls av stadssiluetten. Med utgangspunkt frn nio
vyer som beddmts som relevanta med avseende pa riksintresset kan konstateras att
planforslaget skymtar i taklandskapet i tre av de ldngre vyerna och inte syns alls 1

ovriga vyer.

Det dr oklart pd vilka grunder Riksantikvarieimbetet gor sin beddmning avseende be-
stimda hushdéjder och vilka delar av miljokonsekvensbeskrivningens noggranna be-
skrivningar och analyser Riksantikvarieimbetet anser dr missvisande. Den faktiska
skillnaden mellan befintliga hdjder och tillkommande/nya hdjder dr 18 %. Riksantik-
variedmbetets konstaterande att “’det dr forst sent pa 1900-talet som hogre hojder i
kvarteret har tillatits” stimmer inte med befintliga faktiska hojder i kvarteret.
Sturegallerian AB har utfort vissa arbeten inom detaljplaneomridet som framforallt
avser grundforstiarkning av byggnaderna pa Grev Turegatan 7-9. Arbetena ryms inom
den befintliga detaljplanen och Sturegallerian AB har fétt startbesked for grundfor-
starkningsarbetet. Det stimmer inte att Sturegallerian AB har utfort tillstandspliktigt

markarbete for att forbereda det nya handelsplanet under gallerian.

Fragan om rivningslov (se 9 kap. 34 § PBL) provas i en ansokningsprocess som blir
aktuell forst 1 genomforandeskedet av detaljplanen; bestimmelsen r inte relevant for
det som nu ska avgdras, dvs. om kommunen brutit mot nagon réttsregel vid antagandet

av detaljplanen.
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Sturegallerian AB har till bemo6tande av Riksantikvarieimbetets yttrande givit in ett

yttrande av byggnadsantikvarie An K, som ansvarade for att ta fram miljokonse-

kvensbeskrivningen for kulturmilj6 i planarendet.

Vasakronan har, utover vad Vasakronan anforde vid mark- och miljddomstolen, an-

fort 1 huvudsak foljande.

Négra formella brister i planhandlingarna eller planforfarandet foreligger inte och det

finns 1 6vrigt inte ndgon omsténdighet som utgdr skil att upphdva antagandebeslutet.

Efter de genomforda revideringarna av planforslaget under planprocessen tillgodoser
detaljplanen riksintresset samtidigt som en omvandling och utveckling av city mojlig-

gors enligt de strategier som anges i géllande dversiktsplan.

Vad giller byggnadshdjder har detaljplanen under planprocessen omarbetats varefter

ldnsstyrelsen har meddelat att den &r positivt instélld till den slutliga utformningen.

Stockholms stadsmuseums klassificering av byggnaderna ér ett kunskapsunderlag som
anvénds vid detaljplanering och bygglovsprovning, men det ar inte pa nagot sitt bind-
ande. En klassificering innebdr inte hinder mot rivning eller uppforande av annan be-

byggelse men dédremot ska PBL:s regler mot forvanskning alltid foljas.

Det finns inte ndgra ofullstindigheter eller brister i de antikvariska forundersokning-
arna. De har utforts av byggnadsantikvariska experter och innehaller utforliga redo-
gorelser av de kulturhistoriska viardena. Miljokonsekvensbeskrivningen innehéller de
delar som miljobalken foreskriver och dr omfattande och noggrant genomford samt

uppfyller kraven som stélls i PBL.

Milj6- och klimataspekter samt hushallning med energi har beaktats noggrant. Riv-
ningarna har begrinsats till det som dr absolut nddvindigt for att mdjliggora den lamp-
ligaste anvindningen av byggnaderna med héinsyn till beskaffenhet, ldge och behov.
Oberoende av detaljplanen kommer omfattande arbeten dndé bli nodvéandiga eftersom

byggnaderna i kvarteret dr 1 stort behov av upprustning och renovering.
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Kommunen har gjort nédvéndiga avviagningar mellan olika intressen och beaktat be-
fintliga forhillanden som kan komma att paverka genomforandet av detaljplanen.
Stor-ningar for A K och andra boende 1 omrddet under sjilva genomforandetiden eller
ovriga genomforandefragor provas varken inom ramen for mélet eller regleras i en
detaljplan. Berdrda tillsynsmyndigheter ansvarar for att hantera och kontrollera sddana

genomforandefragor i samband med provningen av erforderliga tillstand.

Vasakronan genomfor for nérvarande en totalrenovering av Sperlingens Backe 45.
Renoveringen genomfors med stod av ett lagakraftvunnet bygglov och paverkas séa-
ledes inte av detaljplanen. Det som A K anfort avseende grundforstarkning ar inte
korrekt. Vasakronan genomf0r inte, och planerar inte att genomfora, ndgon grund-

forstarkning.

Vasakronan delar inte den beddmning som Riksantikvarieimbetet har gjort och anser
att Riksantikvarieimbetets yttrande dr svart att tolka och innehaller manga negativa

papekanden, utan angivelse av vad pdpekandet innebar for riksintresset.

9 kap. 34 § PBL som reglerar forutsittningar for att bevilja rivningslov ar inte tillimp-

lig vid provningen av beslutet att anta detaljplanen.

Vasakronan har till bemdtande av Riksantikvariedmbetets yttrande givit in ett yttrande

av byggnadsantikvarien A S.

REMISSYTTRANDE I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljodverdomstolen har inhdmtat remissyttrande fran Riksantikvarie-
dmbetet som under rubriken ”Synpunkter” har framfort f6ljande [noterna inte med-

tagna har].

Padverkan pa riksintresset
Avgorande for bedomningen av i vilken grad en fordndring paverkar de virden som bygger upp ett
riks-intresse dr i hur hog grad platsen eller miljon fortsatt karakteriseras av eller har forutsittningar att

ater-
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spegla det riksintressanta kulturhistoriska ssmmanhang som varit grunden for utpekandet. Atgirdens pa-
verkan pa bade miljon som helhet och pa de enskilda objekt som ar av betydelse for miljons lasbarhet

ska bedomas.

Vid bedémningen av om en atgérd kan patagligt skada kulturmiljon i ett omrade av riksintresse for
kulturmiljévarden bor det analyseras hur mycket, pa vilka sétt och for hur lang tid atgérden kan inverka
negativt pa de viarden som utgdr grund for att omradet har bedomts vara av riksintresse. Vid bedom-
ningen av om en skada skall anses pataglig bor det vidare beaktas att olika omraden ar olika kénsliga for

paverkan. Vid beddmningen bor dven tidigare ingrepp och/eller skador beaktas.

De uttryck i riksintresset som paverkas av forslaget till ny detaljplan ar:

e De tydligt avldsbara "arsringarna" i stadsvéxten.

e Vyer fran viktiga utsiktspunkter.

e Det sena 1800-talets stadsbyggande med esplanadsystemet och gator av olika bredd och karak-
tér, och byggnader i bestdmda hushojder.

e Den tita och enhetliga stenstadsbebyggelsen.

e  Lirkstaden, Diplomatstaden, Birkastan, Rda Bergen, Kungsgatan och andra miljéer som
aterspeglar stadsplanering och bebyggelseutvecklingen under arhundradets inledande ér-
tionden.

e  Stadssiluetten med den begransade hushdjden dér i stort sett bara kyrktornen och offentliga
byggnader tillatits hoja sig dver médngden.

e 1900-talets stadsbyggande och bebyggelseutveckling.

o Kontor, bankpalats, forsdkringsbolag, varuhus och andra handelns och niringslivets byggnader.

Andra uttryck som finns i och kring kvarteret Sperlingens backe r:
e 1600-talets starkt expansiva stad, med stadsplanestruktur, de offentliga rummen och bebygg-
elsen.
e Det stora reglerings- och utbyggnadsomradet pa malmarna, med planstruktur, kyrkor, offentliga

byggnader och bostéder.

Det viktiga &r dock inte antalet uttryck som berors utan det faktum att olika uttryck i ett sa komplext
riksintresse som Stockholms innerstad med Djurgarden péverkas i olika grad av en forédndring. Olika
uttryck kan inte viktas mot varandra. Det ricker med att ett uttryck patagligt skadas. Aven summan av ej

patagliga skador kan sammantaget resultera i en pataglig skada.

" Arsringar”
Med érsringar avses miljoer och byggnader fran olika tider som ger uttryck for sin tillkomsttid, hur

staden vixt till och éndrats. Det kan gélla miljoer uppkomna i ett sammanhang inom ett och samma
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omrade eller inom ett omrade eller kvarter dér de enskilda byggnaderna har uppforts under olika tids-
perioder. Byggnader och miljoer fran olika tillkomsttider tillméts kulturhistoriskt virde inom riks-
intresseomradet Stockholms innerstad med Djurgérden. Riksantikvariedmbetet vill lyfta fram vikten av
en mangfald av kulturmiljder i en stad. Att i miljon kunna avlisa hur staden successivt utvecklats genom
olika typer av miljoer fran olika tider &r en tillgang att virna i strivan att nd miljéomalet God bebyggd
milj6. Aven nyare miljoer kan ha stor betydelse for savil upplevelsen och bilden av en stad som for
ménniskor som bor och verkar ddr. Méangfald av miljéer dkar kunskapen om och forstaelsen for hur

olika epokers ekonomiska och sociala forutsattningar paverkat stadens utbyggnad och gestaltning.

Pdverkan pa “arsringar”

Rivningar medfor att det sammanhang som miljon i dag illustrerar och tillfor stadsbilden forlorar i lds-
barhet. Genom rivningarna av Grev Turegatan 3-5 som utgor en tydlig arsring i stadsplaneringen for-
loras en del av kvarterets historia kopplat till bilismens &rhundrade eftersom byggnaden uppfordes som
bilhall. Rivningen medfor att sambandet med Marmorhallarna pa Birger Jarlsgatan 18 forsvinner och
viktiga kvarvarande betydelsebédrande interiora byggnadsdelar i form av pakostade marmorkléddda
kolonner/pelare forloras. Lasbarhet av tidigare bilforséljning forsvagas, arkitekturhistoriska och arkitek-
toniska virden forsvinner. Aven kontinuiteten kring transporthistoria, fran lyxiga histtransporter av
Freys hyrverk till lyxbilar hos Ostermans, forsvagas eftersom delar av de fysiska uttrycken fran bilism-
ens era forsvinner. Riksantikvarieimbetet bedomer att byggnaderna interiort i bottenvaningar &r relativt
taliga for att atgirder for uppfyllande av krav pd orienterbarhet i shoppinggalleriorna ska kunna genom-
foras i stillet for omfattande rivningar. Darmed skulle hansyn kunna tas till de virdebérande kvarvar-

ande interidra byggnadsdelarna och detaljerna.

Planen syftar till att &terskapa den tidigare Sppna platsen, Privatgatan, framfor Freys hyrverk vilket okar
visuell ldsbarhet, aterskapar ett tidigare rorelsestrdk och frildgger delar av i dag skymd fasad till Freys
hyrverk.

Pa Humlegardsgatan 17 forloras en postmodernistisk byggnad vars gestaltning tar hénsyn till befintlig
dldre kringliggande bebyggelse vilket illustrerar den diskussion som var ett stadsbyggnadsideal under
det sena 1980-talet. Genom rivning av galleriorna forloras interidrer frén 1980-talet, for sin tid pakost-
ade, och som aterspeglar postmodernismens vilja att knyta an till 4ldre formideal. De nu i vitt 6vermal-
ade ljusgardarna var ursprungligen dekormélade i flera kuldrer som refererar till Sturebadets interidra
fargsattning. Golven i gallerigdngarna &r utforda i flera stensorter i monster. Den oktogonformade ljus-

gérden hdmtar sin form fran Marmorhallarnas tidigare lanterniner.

Sentida dndringar 1 byggnadshdjd har inte pa ett avgdrande sétt forsvérat ldsbarheten avseende “érs-

ringar” inom kvarteret och omgivningen men daremot paverkas uttrycket bestimda hushgjder.
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Bestdmda hushéjder

Kvarterets byggnadshdjder reglerades lange med st6d av 1874-ars nationella byggnadsstadga och 1876-
ars lokala byggnadsordning. Hushdjd bestdmdes av gatubredd for att undvika skuggiga bostédder. Fran
gatan sett avslutades vanligen fasaderna uppat med en markerad takfot, pa avstand utgjorde taken Gver
gatuhusen bebyggelsens avslutning uppat som husets femte fasad. Horntorn eller andra takdekorationer
sdsom tinnar och torn férekommer ofta. Mot de bredare gatorna i innerstaden och kring kv Sperlingens
backe var ursprunglig byggnadshéjd fem véningar, mot de smalare gatorna fyra vaningar. Aven hdjden
pa tillkommande bebyggelse fram till 1930-talet anpassades i hdjd till befintlig bebyggelse. Gardshusen
var som regel ldgre dn gatuhusen for att ta maximalt vara pé solljuset pa gérden. Det &r forst sent pa
1900-talet som hogre hojder i kvarteret har tillatits. Bestdimda hushojder utgor ett uttryck for riksin-

tresset och uttrycket &r fortfarande vél lasbart i gatuvyer framforallt fran néra hall.

Pdverkan pad bestimda hushéjder

Planen medfor ett omvént forhallande avseende traditionell kvartersstruktur i innerstaden dar gards-
husen i kvarterets mitt varit ldgre dn gatuhusen. Denna struktur 4r redan paverkad i dag men planen okar
vésentligt skillnaden i h6jd mellan gatu- och gardshusen. Enligt miljokonsekvensbeskrivningen, s. 44-
47, och detaljplanekartan, blir de nya pabyggnaderna i kvarterets inre delar &nda upp till 1,9 génger
hogre én de befintliga takfotshdjderna vid gatuliv. De nya pabyggnaderna i kvarterets mitt &r dock visu-
ellt relativt osynliga fran fjarran beldgna utsiktspunkter. Déremot blir de hogre kvartersdelarna vl syn-

liga framfor allt frin Kungsgatan men ocksa fran omkringliggande gator dér kvarteret utgér fondmotiv.

Den hogre bebyggelsen suddar ytterligare ut gransen mellan den hogre citykdrnan med bland annat
Hogtorgshusen och den omgivande innerstadens tita kvartersbebyggelse som enligt den ursprungligen
stadsplaneregleringen utformades jimnhog i bestimda hushdjder som i regel var fem véningar mot bred-
are huvudgator gator och fyra mot smalare sidogator. De redan utférda pabyggnaderna har paverkat
silhuetten negativt och gatuvyerna patagligt. De nu foreslagna pabyggnaderna &r i och for sig béttre an-
passade till traditionellt formade taklandskap genom gestaltning, material och kul6r. Dock framtréder de

for patagligt i gatuvyerna genom sin hdjd.

Den tita och enhetliga stenstaden

Sammanhéngande kvartersbebyggelse med likartade byggnads- och , vanings- och takfotshojder utgor
karaktéristiska drag for kvarterets bebyggelse. Husen i de olika fastigheterna &r individuellt gestaltade i
detalj. Forslaget till ny stadsplan paverkar detta uttryck genom hdga synliga pabyggnader som ytter-
ligare splittrar upplevelsen av enhetlig byggnadsmassa. Riksantikvarieimbetet bedomer dock att pa-

verkan pa detta uttryck for sig inte &r péataglig.

Silhuett
En stadssiluett 4r den horisont som skapas av stadsbebyggelse och som bestér av konturerna av en stads

hogre byggnader. I kulturhistoriska sammanhang avses med stadssilhuett den sammantagna bild med
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bebyggelse och dess omgivning, inklusive naturformationer och vixtlighet, som genom synintryck kan
urskiljas som kontur mot en bakgrund genom kontrastverkan. Silhuetten tillméts kulturhistorisk betyd-
else och kan utgéra en allmént kdnd symbol for igenkénning, bidrar till orienterbarhet och identifikation
samt kan erkénnas estetiska och arkitektoniska védrden. En stads silhuett varierar allt efter betraktelse-
plats. Stockholms historiska silhuett utgdrs huvudsakligen av kyrktorn och nagra offentliga byggnader
som hojer sig 6ver den relativt laga Gvriga bebyggelsen, vars hdjd under lang tid historiskt har noga

reglerats. Exempelvis har hogre byggnader tillatits pa hojder och vid brofisten.

Paverkan pa silhuett

Nya hoga byggnader kan skymma miérkesbyggnader och dndra befintlig kontur, till exempel genom att
det historiskt sméskaliga taklandskapet med vél gestaltade tinnar, torn och skorstenar som silhuett er-
sdtts av storskaliga, foga gestaltade teknikutrymmen for ventilation och hisstoppar. Sentida pabyggnader
inom cityomradet har medfort att nedre delar av flera kyrktorn, 4&ven Kungstornen skyms, och att Stads-
husets visuella dominans har utmanats. En ny byggnad kan genom sin verkshdjd bidra med nya vérden

till silhuetten utan att samtidigt skada den befintliga silhuetten.

De foreslagna pabyggnaderna har i viss méan avseende jidmnare linjeféring och mer behérskad volym-
utformning ansatser till anpassning till traditionellt utformade taklandskap. Fran viktiga utsiktspunkter

framstar paverkan pa silhuetten, som ett enskilt uttryck, inte som pétaglig skada.

Vyer

Visuella samband i staden kan vara viktiga for att forstd hur staden fungerat och illustrerar olika tiders
planeringsideal. Olika foreteelser och verksamheter i staden har fatt sin placering utifrén sin funktion
och sin betydelse for staden i dvrigt. Det kan till exempel rora sig om byggnader som utgoér landmaérken,
utsikter och siktlinjer som understryker hierarkier i stadsvéven, men dven glimtar i stadsrummen som
visar pd samband mellan verksamheter och till exempel vattnet. Idag kan forutséttningarna i staden ha
foréndrats fran nar byggnaderna tillkom men gatustrackningar, bebyggelsens placering och namn utgdr

avldsbara spér av dessa tidigare forhdllanden.

Paverkan pd vyer

Stureplan &r en central platsbildning pa Norrmalm och har sedan tillkomsten i slutet av 1800-talet haft
en framtrddande betydelse i Stockholm som métesplats och knutpunkt. Platsen tillkom i samband med
den sé kallade Norrmalmsregleringen da Birger Jarlsgatan och Sturegatan forléngdes och Stureplan
skapades. Nér sedan dven Kungsgatan forldngdes fram till Stureplan blev denna en representativ knut-
punkt for tre av stadens paradgator. Det betydelsefulla laget har varit attraktivt vilket har medfort att
exklusivt gestaltad bebyggelse fran 1800- och 1900-talet har uppforts langs de tre paradgatorna. Den
mest kdnda, dven i nationellt perspektiv, dr vyn lings Kungsgatan mot Stureplan och kvarterets be-
byggelsefront med bestimd byggnadshdjd i enlighet med byggnadsordningen. De foreslagna pabygg-

naderna och nybyggnaderna medfor en visuell paverkan pa vyn som bedoms bli pataglig. Aven vyn
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langs Birger Jarlsgatan mot Stureplan bedéms bli paverkad av forslagets pabyggnader och nybygg-

nation.

Hdinsyn till natur- och kulturvirden miljé- och klimataspekter (2 kap. 3 § PBL)

Instéllningen till att riva befintliga fullt funktionella byggnader ifragasitts i dag av klimatskél och
resurshushallning pa ett helt annat sétt dn vid den tid da inriktningen for Stockholms stadsutveckling i
city initierades. Hansyn till total klimatpaverkan, livscykelanalyser, héallbarhet, koldioxidutsldpp, kultur-
miljon som resurs, God bebyggd milj6, Gestaltad livsmiljo, forvaltning av befintlig miljé m.m. ar nu
hogaktuella begrepp och fragestillningar att beakta i stadsplanering. Kulturhistoriska utgdngspunkter,
med lang erfarenhet av bevarande, transformation, anpassning, aterbruk och varsamhet, kan for sin del i

hog grad bidra till uppfyllandet av de hogaktuella samhéllsmalen avseende héllbar utveckling.

Fastighetssektorn med byggandet och forvaltning stéar for stora utsldpp av vixthusgaser fran material-
och energianvdndningen och genererar stor klimatpéverkan. Rivning av byggnader kombinerad med
ersittande nybyggande bidrar till att &nnu stdrre mingd vaxthusgaser sldpps ut. For nirvarande fore-
ligger ett lagforslag fran Boverket om redovisning av utsldpp av véxthusgaser vid uppforande av bygg-

nader. Det pagar dven ett arbete for att infora krav pa att redovisa klimatdeklaration vid nybyggnation.

Utifran miljoperspektivet som helhet, dir 4ven kulturmiljon ingar, bedomer Riksantikvariedmbetet att de
omfattande rivningar inom Sperlingens backe motverkar savidl mojligheten att nd miljomaélet God be-

byggd milj6 som kulturmiljomaélet att bevara och anvinda en méangfald av kulturmiljoer.

Hiénsyn (2 kap. 6 § st 3tredje stycket PBL) och varsamhet (8 kap 17 och 18 §§ PBL)

Kravet pa varsamhet géller alla byggnader och vid alla dndringar, sévél vid tillbyggnad som vid om-
byggnad och 6vriga dndringar. Det géller sdvil invandigt som utvandigt och oberoende av om en atgird
ar bygglovs- eller anmélningspliktig eller inte. Varsamhetskravet giller d4ven vid édndring av sddana an-

laggningar som kraver bygglov.

Riksantikvariedmbetet ifragasétter detaljplanens forenlighet med kravet pd hénsyn och varsamhet i en
kulturhistorisk miljo som tillméts hogt kulturhistoriskt viarde. Rivningen omfattar av Stockholms stads-
museum gronmarkerade byggnader vilket innebér att de har ett hdgt kulturhistoriskt viarde och ar sérskilt
vérdefulla frén historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt. Riksantikvariedmbetet
delar Stadsmuseets védrdering av byggnaderna. Klassificeringen utgdr ett kunskapsunderlag for Stads-

byggnadskontoret nir det géller hantering enligt plan- och bygglagen.

Bebyggelsen i kvarteret, forutom Humlegardsgatan 17, &r sérskilt vardefull i enlighet med PBL 8 kap
13 § och omfattas av forvanskningsforbud. Att riva en bebyggelsemiljo som dr utpekad som sdrskilt
vérdefull innebir en irreversibel atgérd som till skillnad fran andra materiella tillgdngar aldrig kan ater-

skapas.
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Avseende rivning av gardsbebyggelse fore 1920-talet hinvisas till Boverkets byggregler (2011:6),
1:12213 stycke 9 vari fastslés att: "Byggnader tillkomna fore 1920-talets bebyggelseexpansion utgdr
dock idag en mycket begrénsad del av dagens byggnadsbestand, ... Sannolikheten for att en till sin
karaktdr nagorlunda vélbevarad byggnad tillkommen fore 1920-talets bebyggelseexpansion uppfyller

nagot av de ovan angivna kriterierna for en sérskilt virdefull byggnad ar dérfor mycket hog.”

For byggnaden pé Birger Jarlsgatan 16 innebér planforslaget enligt Miljokonsekvensbeskrivningen,

s. 26: att solterrasser forsvinner, att gdrdsfasaderna forhdjs och att den arkitektoniskt gestaltade inner-
gérden blir djupare och morkare.” Takterrasserna: ’har endast fordndrats marginellt sedan uppforandet,
forutom utbyggnaden pa terrassen som gjordes redan &r 1939.” Byggnaden har ddrmed kvar sin i princip

ursprungliga form.

Humlegardsgatan 17 som &nnu inte har klassificerats av Stockholms stadsmuseum ingér i ett sarskilt
vardefullt byggelseomrade. Byggnaden utgor ett modernt inslag som genom anpassat utférande kan
lasas ihop med den omgivande &ldre miljon. Riksantikvariedmbetet anser att byggnaden bidrar till om-
radets virden. Aven om byggnaden inte skulle bedomas bidra till omradets virden kan den foreslagna
rivningen dnda vara otilldten om den medfor att bebyggelseomradets viarden skadas. Rivningar kan
generellt betraktas som ovarsamhet och medfor att kulturhistoriska véarden gar forlorade samt en be-

tydelsefull del av kulturmiljé som ar en dndlig resurs raderas ut.

Hiinsyn till stads- och landskapsbilden (2 kap. 6 § pkt. 1 PBL)
Vid planldggning, i &renden om bygglov, ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placera pa ett
sdtt som dr lampligt med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvérdena pa platsen och

intresset for god helhetsverkan.

Detaljplanen redovisar att flera byggnader ska aterfa en mer ursprunglig karaktir genom att fasaderna
aterstélls vilket stirker stadsbilden mot Stureplan. Det finns tillrdckligt bra kunskap om fasadernas tidig-
are utseende nér det géller avbildningar och fortfarande finns hantverkskunnande i att anvénda tradition-
ella material och metoder for att erhélla ett trovéardigt slutresultat. Restaureringsideologiskt bor de

vésterldndska principerna foljas.

Bedomning av paverkan pd kulturmiljén som helhet

De foreslagna hogre byggnaderna skadar silhuetten och gatuvyer. Som paverkan pa ett enskilt riks-
intresseuttryck kan skadan pa silhuetten betecknas som mattlig till stor, dock inte pataglig. Daremot
anser Riksantikvariedmbetet att paverkan pa vyer och den avsevirt hogre bebyggelsen i kvarterets inre
delar medfor en irreversibel och pétaglig skada. Rivning av gardsbyggnader kring sekelskiftet 1900,
byggnader fran 1930-talet och 1980-talet raderar ut arsringar i stadsutvecklingen vilket medfor en

irreversibel skada.
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Sammantaget innebdr den fordndring som ett genomforande av detaljplanen medfor att skadan pa riks-
intresset Stockholms innerstad med Djurgérden blir pataglig. Stor del av bebyggelsen inom riksintresset
Stockholms innerstad bestér av sérskild vardefull bebyggelse. Att tillaita omfattande rivning av sadan

bebyggelse skulle kunna dberopas for ytterligare rivningar av sirskild vardefull bebyggelse.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har hallit syn och ett sammantréade under vilket

parterna har fatt sammanfatta sina stindpunkter.

Bakgrund

Kvarteret Sperlingens Backe #r beliget mellan tva rutniitssystem, Norrmalm och Oster-
malm, som lades ut pa 1630-talet och som alltjamt styr kvarterets form och storlek.
Kvarteret dr ett tydligt uttryck for det sena 1800-talets stadsbyggnadsideal. Successiva
fordndringar har skett i stadsbilden, varav de mest betydelsefulla dr 1930-talets tillskott
som till delar avvek fran den rddande skalan. P& 1980-talet brann Sturebadet och Sture-
gallerian etablerades. Byggnaderna inom planomrédet dr uppforda fran 1870-tal till
cirka 1910, samt pd 1930-talet och 1980-talet. Manga byggnader har foréndrats fler-
talet gdnger sedan de uppfordes. Trots att kvarteret &r en god representant for den
klassiska stenstaden, dr det i manga avseende ett atypiskt stenstadskvarter dér géingse
karaktérsdrag saknas avseende sdvil kvartersstruktur som byggnadsvolymer och bygg-

nadshojder.

Enligt planbeskrivningen dr huvudsyftet med detaljplanen att vitalisera kvarteret med
ett mer funktionsblandat innehall med fler bostdder, kontor, hotell och centrum-
dndamal som handel. En entré till tunnelbanans station Ostermalmstorg mojliggdrs i
Marmorhallarna. Den befintliga gallerian ersitts med en utokad galleria. Syftet &r
bland annat att dppna upp kvarteret och exponera den dldre bebyggelsen. I den nya
gallerian &r hogresta dagsljusbelysta rum kompositionens stomme. Daremellan l6per
passager som bildar rundgéng. De nas genom fem medvetet placerade entréer mot

omgivande gator. P4 sa sitt stirks kvarterets kopplingar till den omkringliggande
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staden samt okar flodet genom kvarteret. Vidare ska flera befintliga fasader mot Sture-
plan och Birger Jarlsgatan rekonstrueras for att ge ett uttryck likt den ursprungliga
utformningen. Nya gatubyggnaders fasadgestaltning knyter an till den smaskaliga
fastighetsindelning som tidigare var rddande. Fasaderna utformas med hansyn till sten-
stadsbebyggelsens grammatik. Nya byggnadsvolymer trappas av ovan takfot, och tak-
foten ansluter mot den intilliggande bebyggelsen och anpassas till stadens stads-

siluetten.

Vid planarbetet har bestimmelserna om ett utokat planforfarande tillimpats.

Genomforandet av planen har bedomts medfora betydande miljopaverkan och en
miljokonsekvensbeskrivning har uppréttats avseende forslagets paverkan pa kultur-

miljon.

Stockholms stadsmuseum har bedomt att huvuddelen av kvarterets byggnader dr sér-
skilt viardefulla ur historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnirlig synpunkt.
Sturebadet dr skyddat enligt kulturmiljolagen (1988:950) som byggnadsminne.

Ndrmare om detaljplanen

Avsikten med planforslaget dr att mojliggdra rivning av delar av kvarteret for att ge
utrymme for fler och mer dndamalsenliga byggriétter. Planen medger rivning av
foljande byggnader: gathus och gérdshus pd Humlegérdsgatan 17, gardshus pé
Stureplan 4, parkeringshus pd Grev Turegatan 3—5 och del av girdshus pa Grev
Turegatan 7, samt en mindre inre del och en mezzaninvaning i Marmorhallarna pa
Birger Jarlsgatan 18 och flyglarna pd Freys hyrverk samt glasvolymen pa f.d. Privat-
gatan mot Grev Turegatan. Rivningarna skapar mojlighet for att etablera en utdkad
galleria med en mer 6verskddlig och orienterbar struktur i kvarterets inre. Den nya
strukturen innebér att dldre byggnader lyfts fram och exponeras, som Freys hyrverk,
Marmorhallarna och Sturebadet. Rivningarna mojliggora dven etablering av en
handelsvéaning under mark och att tunnelbanan kopplas till denna, plan -1. Vidare

tillkommer ett teknikplan, plan -2.
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Programsamrad genomfordes hosten 2015. Kritik framfordes mot programforslagets
omfattande rivningar och foreslagna byggnadshdjder som ansdgs ge alltfor stora nega-
tiva effekter pé stadsbilden och de kulturhistoriska virdena samt riskera att patagligt
skada riksintresset Stockholms innerstad med Djurgirden. Omfattande justeringar
gjordes i planforslaget. Plansamrad genomfordes under perioden 16 maj—11 juli 2017.
Ett mycket stort antal synpunkter inkom frén remissinstanser, sakégare och boende
med flera. De flesta var kritiska och lamnade synpunkter framforallt p4 de omfattande
rivningarna och byggnadshdjderna. Planforslaget reviderades bland annat genom att
taklandskapets volymer och utformning justerades for att minska péaverkan pa riks-
intresset. Planforslaget stélldes ut pd granskning under perioden 19 juni—30 augusti

2019. Inkomna synpunkter ledde till ett antal ytterligare revideringar av planforslaget.

Detaljplanen innehaller en rad omfattande skydds- och varsamhetsbestammelser for att
sdkerstélla befintliga byggnaders kulturhistoriska virden. Bestimmelserna reglerar tak-
fotshojd, utformning av sockelvaning, fasadmaterial och kulor. Flera bestimmelser
sakerstéller att exteridrer (fasader) och interidrer bevaras eller aterstélls till ursprunglig
utformning. Ett uppbrutet taklandskap regleras genom planbestimmelser avseende
material, farg, volymer, takvinklar och héjder. Takvolymerna forskjuts och de bygg-
nadshojder i1 sddra delen av kvarteret som mojliggjorts av den tidigare detaljplanen tas

bort.

Invindningar mot handliggningen och utredningen

Klagandena har vidhéllit de invindningar de framfort i mark- och miljédomstolen om
brister 1 handldggningen av plandrendet och i kommunens underlag. A K har 1 Mark-
och miljodverdomstolen dven invint att miljokonsekvensbeskrivningen ér bristfallig,
bland annat genom att den har begrénsats till att endast omfatta paverkan pa
kulturmiljon. Samfundet S:t Erik har d4ven invint mot att mark- och miljddomstolen
inte tagit stillning till samfundets invdndningar mot ldnsstyrelsens gransknings-

yttrande.
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Mark- och miljooverdomstolen gor foljande beddmning

Mark- och miljooverdomstolen, som konstaterar att detaljplanebeslutet har foregatts av
en lang planprocess med ett mycket omfattande underlag dér noggranna analyser har
gjorts under de olika planskedena och dir synpunkter som har framforts har lett till
justeringar 1 planforslaget, instimmer 1 mark- och miljddomstolens stillningstaganden
vad giller handlaggningen av plandrendet och de utredningar som legat till grund for
beslutet. Mark- och miljodverdomstolen finner inte heller att miljokonsekvensbeskriv-
ningen &r bristfdllig eller att det har forekommit ndgra felaktigheter i mark- och miljo-
domstolens handldggning. Det finns dérfor inte skil att upphdva planbeslutet pa dessa

grunder.

Utgangspunkterna for provningen i sak

Kommunens medgivande till upphdvande i viss del eller dndring pda annat sdtt

Den myndighet som provar ett dverklagande av ett beslut att anta en detaljplan ska
endast prova om det 6verklagade beslutet strider mot nadgon réttsregel pd det sétt som
klaganden har angett eller som framgar av omsténdigheterna, se 13 kap. 17 § forsta
stycket PBL. Enligt huvudregeln i paragrafens andra stycke ska ett beslut att anta en
detaljplan upphévas i sin helhet om en dverprovande domstol finner att beslutet strider
mot en rittsregel. Annars ska beslutet faststillas i sin helhet. Beslutet ska inte upp-
hévas om det &r uppenbart att felet saknar betydelse for avgdrandet. Om kommunen
har medgett det, fdr dock beslutet upphévas i en viss del eller &ndras pa annat sétt.

Andringar som har ringa betydelse fdr goras utan kommunens medgivande.

Innehallet i paragrafen dverensstimmer med 13 kap. 8 § i den &dldre plan- och
bygglagen (1987:10), APBL, med spréikliga dndringar, se prop. 2009/10:170 s. 505.

I forarbetena till 13 kap. 8 § APBL redovisades att mdjligheten till indring utan kom-
munens medgivande var avsedd att anvindas med stor forsiktighet och vara begransad
till sdidana justeringar som snarast innebdr att man réttar till rena forbiseenden, tanke-
fel, skrivfel eller liknande. Avsikten var ocksa att &ndringar som ror en storre

allminhet inte skulle komma i fraga. (Se prop. 1985/86:1 s. 827.)
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Mark- och miljooverdomstolen har mot denna bakgrund inte funnit skil att ta initiativ
till att — sasom Sturegallerian AB synes ha pékallat 1 sitt 6verklagande — ndrmare ut-
rona vilka, om ndgra, dndringar av detaljplanen kommunen skulle kunna tinkas medge

1 detta fall.

Kommunen har emellertid i ett sent skede i processen hdr anfort att kommunen, i andra
hand, medger att planen éndras genom att hela byggnaden pa Humlegardsgatan 17 (det
planerade nya hotellet) undantas, att hojden for byggrétter i anslutning till byggnaden
pa Humlegérdsgatan 17 sdnks och att ny hdjd, som innebér en partiell sénkning pa

Freys hyrverk beslutas.

Det finns visserligen inte ndgot formellt hinder mot att en fraga om &ndring tas upp
forst i Mark- och miljodverdomstolen, men det vicker betdnkligheter 1 forhdllande till
instansordningsprincipen och Mark- och miljodverdomstolens roll som dverprovande
domstol. Till detta kommer att dven enskild som péverkas pa ett patagligt sétt av att en
detaljplan éndras eller upphévs har stdllning som part i detaljplanedrenden vid domstol
(se NJA 2019 s. 629 och Hogsta domstolens beslut den 9 december 2021 i mal nr

O 5870-20.) Som uttalas i dessa avgdranden har det enligt praxis inte ansetts mojligt
for en kommun att sjélv upphéva eller &dndra ett detaljplanebeslut som inte har vunnit
laga kraft. Lansstyrelsen, som under detaljplaneprocessen sérskilt ska ta till vara och
samordna statens intressen samt verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. milj6-
balken tillgodoses samt har mgjlighet att dverpréva och upphdva kommunens detalj-
planebeslut for att ge genomslag at allménna intressen, deltar ddremot inte i domstols-
processen. Att enskilda som har dverklagat ett beslut att anta en detaljplan kan vécka
dven fragor som avser allmédnna intressen innebér inte att de kan bevaka dessa
intressen i processen. Detsamma géller for sddana klagoberéttigade organisationer som

Samfundet S:t Erik.

Utrymmet for domstol att, 1 stdllet for att enligt huvudregeln préva om detaljplanen i
sin helhet ska upphévas eller faststillas, besluta om dndring av planen maste bedomas

mot denna bakgrund.
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Mark- och miljoéverdomstolen gor foljande bedomning.

De éndringar som kommunen nu i1 andra hand har medgivit 4r omfattande och avser
fragor som varit foremal for ingaende diskussion under planprocessen och dér juster-
ingar gjorts bland annat med hinsyn till de synpunkter som limnats av ldnsstyrelsen.
Konsekvenserna av dndringarna for sdvil allmdnna som enskilda intressen &r svéra att
overblicka. Enligt Mark- och miljo6verdomstolen dr det dirfor tydligt att det inte finns
utrymme for att prova dndring av detaljplanen i detta fall. Domstolen tar dérfor i det

fortsatta stillning till om detaljplanen i sin helhet ska upphévas eller faststéllas.

Provningens omfattning m.m.

Som mark- och miljddomstolen redovisat &r det en kommunal angelégenhet att plan-
lagga anvindningen av mark och vatten. Provningen stannar dérfor i minga fall vid en
bedomning av om beslutet att anta en detaljplan ligger inom ramen for det handlings-
utrymme som de materiella reglerna ger kommunen. Om kommunens beslut ryms
inom detta handlingsutrymme kommer de avvidgningar som kommunen gjort mellan

olika intressen inte att bli foremal for 6verprovning.

I detta mal aktualiseras framforallt frigan om dtgérder enligt detaljplanen kan pétagligt
skada ett riksintresse for kulturmiljovarden. Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska omraden
som &r av riksintresse for kulturmiljovarden skyddas mot atgérder som kan patagligt
skada kulturmiljon. Nér bestimmelserna &r tillimpliga kan kommunens handlings-
utrymme i detaljplanefragor sdgas vara mindre &n annars, sarskilt om riksintresset r
preciserat (se MOD 2014:12). Det ir i forsta hand linsstyrelsen som bevakar statliga
intressen och som ska beddma om en detaljplan tillgodoser riksintressen enligt 3 och

4 kap. miljobalken. Lénsstyrelsen forvéntas ha tillgang till den sérskilda sakkunskap
som behovs for bedomning av frdgor om bland annat kulturmiljé och det saknas dérfor
1 méanga fall skil for 6verprévande myndigheter att fringa lansstyrelsens bedomning.
Négot formellt hinder for en domstol att frangd lédnsstyrelsens beddmning finns dock

inte (se t.ex. MOD 2014:12).
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Kommunen har ifragasatt Mark- och miljodverdomstolens beslut att inhdmta yttrande
fran Riksantikvarieimbetet och anfort att denna myndighet dirigenom har getts en
mojlighet att paverka prévningsprocessen som lagstiftaren inte avsett. Mark- och
miljodverdomstolen konstaterar att Riksantikvariedmbetet &r en expertmyndighet
vilken enligt sin instruktion har den nationella uppsikten 6ver hushallningen med
kulturmiljoer enligt 3 kap. 6 § miljobalken och att det star domstolen fritt att inhdmta
beslutsunderlag frdn d&mbetet om domstolen anser att det kan vara av virde for prov-

ningen av malet.

Detaljplanens forenlighet med riksintresset Stockholms innerstad med

Djurgirden

Planomradet ligger inom ett omrdde av riksintresse for kulturmiljovarden, Stockholms

innerstad med Djurgarden [AB 115].

Samfundet S:t Erik har gjort gillande att ett genomforande av detaljplanen medfor en
pataglig skada pé riksintresset, framforallt genom de omfattande rivningar som kom-
mer att ske men ocksé den hogre bebyggelsen och det fordndrade taklandskapet.

Enligt samfundet medfor planen negativ paverkan pa flera uttryck for riksintresset. A

K har 1 denna del anslutit sig till vad samfundet har anfort.

Enligt Riksantikvarieimbetet medfor ett genomforande av detaljplanen pétaglig skada
pa riksintresset. Omfattande rivning av byggnader som representerar innerstadens
bebyggelseutveckling medfor tillsammans med ny avsevirt hdgre bebyggelse som

paverkar vyer sammantaget att kriteriet pataglig skada uppnas.

Skyddet for omrdden av riksintresse for kulturmiljévarden och kriteriet pataglig skada

Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska omraden som ér av riksintresse for kulturmiljévarden

skyddas mot atgirder som kan patagligt skada kulturmiljon.
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Avseende den bebyggda miljon dr bestimmelsen avsedd att skydda bland annat sadana
kulturmiljoer som dokumenterar olika utvecklingsperioder i1 vart lands historia (se

prop. 1997/98:45, del 2, s. 463).

Kommunens handlingsutrymme vid bedomningen av om en detaljplan innebér pataglig
skada p3 ett riksintresse varierar beroende pa hur riksintresset har preciserats (jfr MOD

2013:44.)

Vid provning av om en detaljplan dr forenlig med skyddet for ett riksintresse dr Natur-
vardsverkets allmdnna rad om pataglig skada (till 3 kap. 6 § 2 stycket miljobalken),
NFS 2005:17, av intresse. I rddet anges att pataglig skada pé natur- eller kulturmiljon
kan uppstd om en dtgird kan mer 4n obetydligt skada nagot eller nagra av de natur-,
kultur- eller friluftsvirden som utgdr grunden for riksintresset. Vidare anges att en
negativ inverkan som &r irreversibel med avseende pa nigot virde som utgdr grunden
for riksintresset som regel bor anses utgdra pataglig skada pé natur- eller kulturmiljon.

Vid bedomningen av pataglig skada bor dven tidigare ingrepp och/eller skador beaktas.

Riksantikvarieimbetet har 1 handboken Kulturmiljovérdens riksintressen enligt 3 kap.
6 § miljobalken (publicerad den 23 juni 2014) utvecklat sin syn pa begreppet pataglig
skada enligt foljande. Begreppet dr centralt for tillimpningen av bestimmelsen.
Beddmningen av vad som utgdr en pdtaglig skada é&r alltid platsspecifik och knuten till
atgdrdens art och omfattning. Avgorande for bedomningen av om en fordndring kan
innebira pétaglig skada eller inte &r i hur hog grad platsen fortsatt kommer att karak-
tariseras av eller har forutséttningar att aterspegla det riksintressanta kulturhistoriska

sammanhang som ligger till grund for utpekandet.

I Riksantikvarieimbetets handbok anges vidare att riksintressena utgdr ett urval av om-
rdden. Det kan finnas andra miljéer som kan upplevas likvirdiga men som inte ar ut-
pekade som riksintressen. Avgorande for att ett omrade utpekats som riksintresse for
kulturmiljovarden &r att det bedomts belysa ett visst kulturhistoriskt utvecklingsskede
eller hdandelseforlopp béttre &n andra motsvarande omraden. Ett omrade av riksintresse
har ett innehall som sammantaget &r mer ldsbart, dvs. dterspeglar den kulturhistoriska

utvecklingen pa ett mer komplett och tydligt sitt, 4n andra liknande omraden. Det kan
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ocksa finnas flera riksintressen av sinsemellan liknande typer. Kulturhistoriska utveck-
lingsskeden och hindelseforlopp kan ha varit centrala for samhallsutvecklingen, berort
hela eller stora delar av landet och ddrmed representeras av flera omrdden med skilda

regionala forutsittningar och uttryck.

Ndrmare om riksintresset pd platsen

Riksantikvarieimbetet har bedomt att Stockholms innerstad med Djurgarden ar ett om-
rade av riksintresse for kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 § miljobalken och har, i de
delar som &r av betydelse for provningen i malet, bland annat redovisat f6ljande ut-

tryck for riksintresset:

Det sena 1800-talets stadsbyggande med esplanadsystemet och gator av olika
bredd och karaktér, och byggnader i bestimda hushojder. [...] Den téita och
enhetliga stenstadsbebyggelsen.

1900-talets stadsbyggande och bebyggelseutveckling. Larkstaden, Diplomat-
staden, Birkastan, R6da Bergen, Kungsgatan och andra miljoer som éterspeglar
stadsplanering och bebyggelseutvecklingen under drhundradets inledande
artionden. [...]

[...] Kontor, bankpalats, forsdkringsbolag, varuhus och andra handelns och
néringslivets byggnader. [...]

[...] Vyerna frén viktiga utsiktspunkter, blickfang, kontakten med vattnet. De
tydligt avldsbara "&rsringarna" i stadsvéxten. [...] Stadssiluetten med den
begrinsade hushdjden dir i stort sett bara kyrktornen och offentliga byggnader
tillatits hdja sig dver méngden. [...]

Den enda arsring som exemplifieras i uttrycket &r Gamla Stans yttre “arsring”, med

Skeppsbroraden, Nygatskvarteren och slottsomradet.

Av Oversiktsplan for Stockholms stad, antagen 2018, framgar bland annat foljande:
Kvarteret Sperlingens Backe ingér dven i stadsutvecklingsomrade City. City har stora
mdjligheter till stadsutveckling. Utveckling av City ska ske utan att skada riksintresset

Stockholms innerstad. Ett titare City och en dn mer intensiv stadsmiljo kan framforallt
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astadkommas genom fordndringar i befintlig bebyggelse samt utveckling av de offent-
liga rummen. Det innebér bland annat att bebyggelsen far mer blandade funktioner sé

att stadslivet kan pdga under dygnets alla timmar.

I en bilaga till 6versiktsplanen, Riksintressen enligt miljobalken, aterfinns kommunens
vigledning som ska underlitta de avviagningar mellan olika intressen som sker 1 varje
enskild planeringssituation. Dér beskrivs riksintresseomradenas vérdebdrande uttryck,
véardekérnor och foreteelser som sirskilt behdver beaktas. Kommunen framhaller bland
annat stadens silhuett, som i stadens centrala delar dr kénslig for skalforskjutningar,
och malmarnas enhetliga hojdskala, som é&r ett av stadens véirdefulla karaktérsdrag.

Vigledningen anger ett antal generella forhdllningssitt for innerstaden.

Kommunen antog 2018 ocksa Program for City och ett forslag till revidering av pro-
grammet har varit ute pa samrdd under vintern 2021-2022. I programmet uttalas bland
annat att stenstaden tal viss fordndring och att utgdngspunkten for detta behdver vara
bebyggelsens och stadsmiljons kulturhistoriska virden. Den klassiska stenstadens
karaktir vad géller byggnadsvolymer, hushdjder, byggnadsutforande och fastighets-
indelning m.m. dr en viktig del av stadens identitet. Kommunen har i planbeskriv-
ningen hinvisat till att programmet uttalar ambitionen att motverka ensidiga funk-

tioner.

Ldnsstyrelsens bedomning avseende riksintresset

Lénsstyrelsen har i sitt granskningsyttrande bland annat anfort att forandringar har
gjorts 1 planforslaget som &r till fordel for upplevelsen av 1800-talets
stenstadsbebyggelse och stadens silhuett som &r de riksintresseuttryck som paverkas
mest av projektet. Upplevelsen av kvarterets silhuett har forbéttrats pa ett sddant sétt

att lansstyrelsen har bedomt att hdjningarna inte patagligt skadar riksintresset.

Léansstyrelsen har beslutat att inte dverprova kommunens beslut att anta detaljplanen.

Detta innebér att ldnsstyrelsen har bedomt att riksintresset tillgodoses.
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Mark- och miljooverdomstolens bedémning av detaljplanen i forhallande till riks-

intresset

Rivning — arsringar

Enligt klagandena kommer detaljplanen medfora omfattande rivningar som utplanar
kulturhistoriskt virdefulla byggnader, framforallt Ostermans bilhallar och restaurang
Tures vintertrddgérd, samt de virdefulla postmodernistiska interidrerna i Sturegallerian
med de bida ljusgirdarna. Enligt Samfundet S:t Erik innebar rivningen av Ostermans
bilhallar en forlust av en exklusivt gestaltad arkitektur i pakostade material och att en
kulturhistoriskt intressant &rsring frén den tidiga modernismen forvinner. Samfundet
har hénvisat till kommunens Program for City dér betydelsen av att bevara post-

modernismens byggnader framhélls sarskilt.

Enligt Riksantikvarieimbetet innebér rivningar av byggnader fran flera bebyggelse-
skeden, ddribland gatu- och gardsbyggnader frdn 1930-talet och byggnad fran 1980-
talet, att &rsringar i stadsutvecklingen raderas ut. Genom rivningarna av Ostermans
bilhallar, som utgor en tydlig arsring i stadsplaneringen, forloras en del av kvarterets
historia kopplat till bilismens drhundrade. Sambandet med Marmorhallarna forsvinner
och viktiga kvarvarande betydelsebédrande interidra byggnadsdelar i form av marmor-
klddda pelare forloras. Lasbarhet av tidigare bilforsdljning forsvagas, arkitekturhistor-
iska och arkitektoniska viirden forsvinner. Aven kontinuiteten kring transporthistoria,
fran lyxiga hésttransporter av Freys hyrverk till lyxbilar hos Ostermans, forsvagas
eftersom delar av de fysiska uttrycken fran bilismens era forsvinner. P4 Humlegards-
gatan 17 forloras en byggnad som illustrerar den infilldiskussion som var ett stads-
byggnadsideal under det sena 1980-talet. Genom rivning av galleriorna forloras pa-
kostade interidrer fran 1980-talet som dterspeglar postmodernismens vilja att knyta an

till 4ldre formideal.

Parterna och Riksantikvarieimbetet har redovisat olika uppfattningar om innebdrden
av begreppet arsringar i riksintressebeskrivningen. Enligt Riksantikvarieimbetet
omfattar begreppet dven miljoer och byggnader inom ett omréade eller kvarter dir de
enskilda byggnaderna har uppforts under olika tidsperioder. Kommunen har ifragasatt

detta synsitt och anser att begreppet avser de stora tillvixtperioderna i stadens historia
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som med sin planstruktur och dess bebyggelse kommit att bli tydligt 1dsbara én idag.
Bebyggelsen i kvarteret utgor enligt kommunen del 1 arsringen “den klassiska sten-
staden” dér senare tillkomna byggnader representerar olika epoker men inte sjidlva kan

utgora en arsring 1 riksintressets mening.

Mark- och miljoéverdomstolen gor foljande bedomning

I den beskrivning av riksintresset Stockholms innerstad med Djurgiarden som Riks-
antikvariedmbetet tagit fram anges att ett uttryck for riksintresset ér de tydligt avlds-
bara “arsringarna” i stadsvixten. 1 bilagan till dversiktsplanen, Riksintressen enligt
miljobalken, anges att Stockholm i hogre utstrickning én de flesta storre stider bevarar
en struktur dér stadens tillvaxt tydligt kan utldsas av de arsringar som efterhand har
lagts till den éldsta historiska stadskdrnan. De samlade miljoer som é&r av sérskild be-
tydelse for att stadens arsringar fortsatt ska vara avldsbara i stadsvéven aterfinns bland
de omréden som har identifierats som véardekérnor inom riksintresset. Av bilagan fram-
gér vidare att de omrdden som utgor vardekdrnor inom temat den klassiska stenstaden
ar 1800-talets stadsplanestruktur och esplanaderna, bergsparkerna, Birger Jarlsgatan

och Kungsgatan.

Enligt Mark- och miljoverdomstolen &r det tydligt att begreppet “arsringar” inte ar
avsett att ha den smdskaliga innebdrd som klagandena och Riksantikvarieimbetet utgér
fran nér det bland annat géller Ostermans bilhallar. Mark- och miljoéverdomstolen
delar kommunens uppfattning att bebyggelsen i kvarteret utgor en del i arsringen den
klassiska stenstaden. Enstaka byggnader i ett kvarter kan normalt inte ses som en
arsring i riksintressets mening utan dr snarare att betrakta som tilldgg i stadens utveck-
ling. Rivningar av enskilda byggnader kan dérfor normalt inte i sig anses medfora en
skada pa riksintressets uttryck drsringarna i stadsvéxten. Déremot kan den omsténdig-
heten att kulturhistoriskt viardefulla byggnader forsvinner bidra till att en skada pé
riksintresset uppstéar. Enligt Mark- och miljodverdomstolen kan de rivningar som
planen mojliggor inte 1 sig anses utgdra en pataglig skada pa uttrycket arsringar i

riksintresset.
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Rivningarnas inverkan i 6vrigt pad riksintresset

Kvarteret utgor en del av den klassiska stenstaden dér bland annat Birger Jarlsgatan
och Kungsgatan har utpekats som viardekirnor. I kvarteret finns d&ven byggnader som
representerar den moderna staden och den postmoderna staden. Stureplan har 1 riks-
intressebilagan till 6versiktsplanen utpekats som ett vardebarande uttryck dér det ar
angeldget att tillata forandringar for att stoddja omradets kommersiella betydelse och
samtidigt striva efter att bevara bebyggelsens stora kulturvirden genom vél avvigda

atgérder.

Mark- och miljodverdomstolen gor foljande beddmning

Enligt planen ska rivningarna huvudsakligen ske inne i kvarteret och de berdr endast
tvd byggnader mot omgivande gator, Ostermans bilhallar (Grev Turegatan 3—5) och
Humlegardsgatan 17, samt glasoverbyggnaden framfor Freys hyrverk. I 6vrigt ska
gatubyggnaderna bevaras vilket sdkerstills med rivningsforbud i planbestimmelserna.
Detaljplanen innehéller omfattande skydds- och varsamhetsbestimmelser enligt vilka
byggnaders fasader och volymer mot gata ska bevaras samt fasader i vissa fall rekon-
strueras. De tillkommande gatubyggnadernas gestaltning ska utgd frén stenstadens
principiella hallning nér det géller bebyggelsens skala och proportionering. De ska
anpassas till gaturummets karaktér samt till befintliga byggnaders fasadkompositioner
och hojder, bland annat genom vertikal fasadindelning, fonsterséttning och sockelvén-
ingar. Aven fasadernas materialbehandling ska ta hinsyn till nirliggande byggnaders
gestaltning och i forsta hand vara putsade. Hojden har anpassats genom att takfoten ska
ansluta till takfotshdjden for intilliggande byggnader. Enligt Mark- och miljoéverdom-
stolens beddmning medfor rivningarna inte ndgon skada pé stadsbilden och de for-
dndringar som gors &r vil anpassade till den omgivande bebyggelsen och gaturummet.
Rivningarna av Ostermans bilhallar innebér visserligen att en sirskilt vardefull bygg-
nad rivs och att mojligheten att avldsa den moderna stadens tidslager forsvagas. Enligt
Mark- och miljooverdomstolen utgor detta inte ndgon pataglig skada pa riksintresset
utan ir i stdllet att betrakta som en negativ paverkan pa de kulturhistoriska virdena pa

lokal niva. Mark- och miljoéverdomstolen gér motsvarande bedomning nar det géller
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rivningarna av den postmodernistiska gallerian med ljusgardarna och glaséver-
byggnaden framfor Freys hyrverk. Mark- och miljoéverdomstolen bedomer darfor att

rivningarna inte medfor ndgon pétaglig skada pé riksintresset.

Byggnadshdjder

Samfundet S:t Erik har ifrdgasatt de stora och hdga tillbyggnaderna inom kvarteret och
hédvdat att de orsakar skada pd intrycket av de framforliggande gatuhusen, bland annat
Béngska palatset och Freys hyrverk. Pabyggnaderna dr inte forenliga med stenstadens
gingse principer, dir gatuhusen dr hogre édn gérdsbebyggelsen. Enligt samfundet ar
kvarteret mer kénsligt for hoga byggnader dn de flesta andra kvarter eftersom det har
ett exponerat lige. De negativa effekterna dr sdrskilt tydliga 1 skymningen och vintertid

dé de lysande fonstren kommer att visuellt konkurrera med de vdrdefulla fasaderna.

Enligt Riksantikvarieimbetet medfor planen en irreversibel och pétaglig skada pa riks-
intresset genom paverkan fran den avsevirt hogre bebyggelsen i kvarterets inre delar
och paverkan pa vyer. Planen innebér ett omvéant forhallande i1 innerstadens tradi-
tionella kvartersstruktur dir gardshusen i kvarterets mitt varit lagre 4n gatuhusen. Den
foreslagna hogre bebyggelsen suddar ut gransen mellan den hogre citykérnan och den
omgivande innerstadens téta kvartersbebyggelse. De nya pabyggnaderna kommer
genom sin hojd att framtrada for patagligt 1 gatuvyerna. Pabyggnaderna och nybygg-
naderna innebdr en visuell paverkan pa vyn lings Kungsgatan mot Stureplan som
bedoms bli pataglig. Aven vyn lings Birger Jarlsgatan beddms bli paverkad. De fore-
slagna pabyggnaderna skadar vidare stadens silhuett. Pabyggnaderna har dock i viss
mén anpassats till traditionellt utformade taklandskap. Som paverkan pé ett enskilt
risintresseuttryck kan skadan pa silhuetten betecknas som maéttlig till stor, dock inte
pataglig. Tillsammans med tidigare utforda hojningar inom riksintresset medfor de nu

foreslagna utdkade byggnadshdjderna att skadan ackumuleras.

A K har i denna del 1 huvudsak anslutit sig till vad Samfundet S:t Erik och

Riksantikvarieambetet anfort.
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Mark- och miljodverdomstolen gor foljande bedomning

Kommunen har under planprocessen gjort omfattande justeringar av planforslaget for
att tillgodose kritik som framforts bland annat mot de forslagna byggnadshdjderna och
dess negativa effekter. Synpunkter under programsamradet, bland annat fran linsstyr-
elsen, ledde till att vissa pabyggnader utgick ur forslaget, att bebyggelse mot gata
anpassades till stenstadens skala och att tillkommande volymer forskots till kvarterets
inre delar. Efter plansamradet reviderades forslaget ytterligare bland annat genom att
taklandskapets volymer och utformning justerades. Enligt ldnsstyrelsen medforde
justeringarna att upplevelsen av kvarterets silhuett hade forbéttrats pa ett sddant sétt att

hdjningarna inte patagligt skadar riksintresset.

Enligt planbeskrivningen dr utgdngspunkten att den sammanhéllna och karaktéristiska
bebyggelsefronten mot Birger Jarlsgatan ska bibehdllas. Som redovisats ovan inne-
héller detaljplanen skyddsbestimmelser enligt vilka byggnaders volymer mot gata
huvudsakligen ska bevaras. Planen mgjliggor dock omfattande nybyggnader och pa-
byggnader inne i kvarteret samt till viss del mot Grev Turegatan och Humlegardsgatan.
De nya byggnaderna fir uppforas till en hdgre hojd én nuvarande hogsta hushgjder,
som mest drygt tre meter, och ha en storre utbredning én de befintliga. Detaljplanen
reglerar takens utformning, material och i viss mén takvinkel for att sdkerstélla kon-
tinuitet i stenstadens taklandskap, sé att det upplevs varierat, uppbrutet och morkt. Nya
byggnader mot gata ges en utformning som anpassas till befintlig bebyggelse dar van-

ingar som uppfors over takfotsnivd utfors indragna fran fasadlivet.

Mark- och miljodverdomstolen delar kommunens beddmning att kvarteret avviker fran
Stenstadens gédngse principer vad avser savil kvartersstruktur som byggnadsvolymer
och byggnadshdjder, och att kvarterets atypiska sdrart ger forutséttningar for att kunna
acceptera de fordndringar som planen kommer att medfora. Lansstyrelsen har anslutit
sig till denna bedomning. Av betydelse ar ocksa kvarterets lige inom ett omrade som
ingar 1 stadsutvecklingsomradet City. Enligt 6versiktsplanen har City stora mojligheter
till stadsutveckling utan skada pa riksintresset. Enligt Mark- och miljo6verdomstolen
stimmer planforslaget vdl 6verens med de ambitioner for cityutveckling som uttrycks 1

oversiktsplanen.
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Mark- och miljodverdomstolen kan utifran vad som har iakttagits vid synen och dven
framgar av 6vrig utredning konstatera att de relativt omfattande byggnationer som
planforslaget mojliggor inne 1 kvarteret kommer att medfora fordndringar 1 takland-
skapet. Enligt domstolens bedomning kommer dock dessa fordndringar att endast i
begriansad omfattning paverka stadssilhuetten och ha en ytterst marginell paverkan pa
den visuella upplevelsen av stadsbilden. Mark- och miljo6verdomstolen anser inte
heller att den omsténdigheten att takkupor tillats och den ljuspaverkan detta kan

medfora leder till nigon pataglig negativ effekt 1 innerstadsmiljon.

Mark- och miljodverdomstolen finner vidare att hdjderna pa tillbyggnaderna i sig inte
orsakar ndgon pataglig skada eftersom de befintliga hushdjderna i huvudsak bevaras
mot gaturummet och en upptrappning mot de hdgre hojderna sker i de inre delarna av
kvarteret. Som redovisats ovan ingér kvarteret i stadsutvecklingsomradet City och

avviker fran Stenstadens géngse principer.

Péabyggnaden av Freys hyrverk kommer att trappas av mot kvarterets mitt. Av plan-
kartan m.m. framgér att endast en mindre del av pabyggnadens forsta vdningsplan
kommer att vara synligt fran Grev Turegatan, vilket dven bekréftades vid synen. Enligt
Mark- och miljodverdomstolen kommer pdbyggnaden att endast i mycket begrénsad
omfattning paverka upplevelsen av tornet och dess inverkan pd gaturummet. Tornet

kommer for dvrigt att bli klart mer framtrddande genom att gatan in mot Freys hyrverk

Oppnas upp.

Niér det géller pdverkan pé vyerna gor Mark- och miljodverdomstolen en annan be-
domning &n Riksantikvariedimbetet. Kvarterets inre bebyggelse kommer framforallt att
kunna ses fran bron 6ver Kungsgatan (Regeringsgatan). I 6vrigt kommer vyerna endast
att paverkas 1 begrinsad omfattning. Enligt Mark- och miljodverdomstolen bor hdnsyn
ocksa tas till att géllande detaljplan mdjliggdr omfattande pabyggnader i kvarterets
sodra delar vilket skulle innebédra en stor paverkan péd vyer och gatubild fran savil
Stureplan, Birger Jarlsgatan, Kungsgatan, Regeringsgatan och Humlegardsgatan.
Enligt Mark- och miljodverdomstolen kommer paverkan pa sévil stadslandskapet som

pa stadens silhuett och vyer att bli relativt begrdansad och den nér inte upp till vad som
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kravs for att utgdra en pataglig skada pa riksintresset Stockholms innerstad med Djur-
garden. Inte heller kan summan av tidigare utférda hdjningar inom riksintresset och de
nu foreslagna utokade byggnadshojderna tillsammans innebéra att skadan nér upp till

en sadan niva.

Sammantagen bedomning i forhadllande till riksintresset

Enligt Riksantikvarieimbetet innebir den fordandring som ett genomforande av detalj-
planen medfor, sammantaget att skadan pa riksintresset blir pitaglig. Riksantikvarie-
dmbetet har vidare anfort att de omfattande rivningar av vardefull bebyggelse som
planen medger skulle kunna &beropas for att tillata ytterligare rivningar av vardefull

bebyggelse.

Mark- och miljodverdomstolen gor foljande beddmning

Mark- och miljodverdomstolen har ovan bedomt att den inverkan som ett genomfor-
ande av detaljplanen skulle medfora péd de olika riksintresseuttrycken inte utgor patag-
lig skada. Mark- och miljodverdomstolen beddmer att inte heller den sammantagna
effekten av inverkan pd de olika uttrycken medfor att det kan uppkomma pétaglig
skada pa riksintresset. Mark- och miljo6verdomstolen anser i stéllet att en samman-
tagen bedomning, dér hansyn dven tas till syftet att sdkerstélla bebyggelsefronten mot
Birger Jarlsgatan och Stureplan samt till effekten av de skydds- och varsamhetsbestdm-
melser for kulturmiljon som planen innehéller, leder till att den samlade effekten pé

riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden blir relativt begrénsad.

Betydelsen av skada pa kulturmiljon vid sidan av riksintresset

Enligt Samfundet S:t Erik strider detaljplanen mot kraven pd hénsyn till kulturviarden
och stadsbilden i 2 kap. 3 och 6 § PBL. Samfundet har bland annat anfort att rivning-
arna avser byggnader som har klassats som sérskilt virdefulla fran kulturhistorisk syn-
punkt av Stockholms stadsmuseum varvid samfundet har aberopat muséets yttrande
under planprocessen. Enligt samfundet innebdr de omfattande rivningarna dven att
detaljplanen strider mot forvanskningsforbudet och varsamhetskravet i PBL samt mot

lagens bestimmelse 19 kap. 34 § andra punkten om forutsittningar for rivning.
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Mark- och miljooverdomstolen gor foljande bedomning

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att Stockholms Stadsmuseums klassificer-
ing &r ett expertutldtande men klassificeringen har inte réttslig verkan; klassficeringen
ger 1 sig inte byggnaderna ndgot juridiskt skydd. Vid prévningen enligt plan- och
bygglagen utgor avsaknaden av en sadan klassificering, & den ena sidan, inte hinder
mot att forvanskningsforbudet respektive varsamhetskravet aktualiseras och en

klassificering medfor, & den andra sidan, inte att forbudet respektive kravet giller.

Som Mark- och miljodverdomstolen konstaterat ovan innebér framforallt rivningen av
Ostermans bilhallar att en sérskilt vardefull byggnad rivs, vilket medfor en negativ pa-
verkan pé de kulturhistoriska vdrdena pa lokal niva. Enligt Mark- och miljo6verdom-
stolen har rivningarna stor betydelse for mojligheterna att genomfora planens inten-
tioner om en fordndring av kvarterets inre struktur med en utdkad galleria samt att
etablera en underjordisk vaning med anslutning till tunnelbanan. Enligt Mark- och
miljodverdomstolen strider forslaget inte mot PBL:s bestimmelser utan kommunens
avvagningar ligger inom det handlingsutrymme som kommunen har enligt PBL. Mark-
och miljooverdomstolen, som konstaterar att Samfundet S:t Eriks invdndningar i denna
del huvudsakligen géller interidrer som enligt samfundet bor rekonstrueras, gor samma
beddomning nir det giller rivningarna av Sturegallerian med ljusgardarna. Aven kom-
munens val att riva glaséverbyggnaden for att dterstilla stadsrummet framfor Freys
hyrverk &r en avvigning som ryms inom kommunens handlingsutrymme. Inte heller
vad klagandena har anfort 1 6vrigt leder till bedomningen att detaljplanen strider mot

PBL:s bestimmelser eller att kommunen gétt utanfor sitt handlingsutrymme.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att bestimmelsen om rivningslov i 9 kap.

34 § andra punkten inte utgdr hinder for detaljplanen.

Betydande oléigenheter

A K har anfort att hon och 6vriga boende inom och 1 anslutning till kvarteret kommer
att drabbas av betydande oldgenheter bland annat i form av minskat ljusin-slépp till

foljd av pabyggnadsvolymer och byggnadshdjd i1 kvarteret. Restauranger och
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hotell kommer att medfora forhdjda bullernivaer, sirskilt pa kvéllar och helger. Hon
har dven anfort att ombyggnadsarbetet under lang tid kommer att medfora oldgenheter

och storningar for henne och andra boende.

Mark- och miljooverdomstolen gor foljande bedomning

Mark- och miljodverdomstolen beddmer att ett genomforande av planen kommer att
innebéra fordndringar for boende inom omradet, bland annat genom de nya och hoga
byggnationerna pd Humlegéardsgatan 17. Kvarteret ligger mycket centralt inom
Stockholms innerstad och som boende har man anledning att rikna med en fortdtning
som kan medfora att hus med hoga byggnadshdjder placeras néra befintlig bebyggelse.
Ljudstorningar fran olika verksamheter far hanteras inom ramen f6r miljétillsynen.
Mark- och miljodverdomstolen beddmer att de fordndringar som planen kommer att

medfora inte innebdr sddana betydande olidgenheter att planen ska upphévas.

Det 4r oundvikligt att genomforandet av en omfattande detaljplan i bebyggd stadsmiljo
medfor oldgenheter under byggtiden for bland annat de boende i och 1 ndrheten till
omradet. Det dr emellertid i forsta hand kommunen som, inom vida ramar, har att géra
avvigningen mellan allminna och enskilda intressen och ta stillning till om och nér
storre stadsutvecklingsprojekt kan genomforas. Aven om detaljplanens genomforande
kommer att medfora oldgenheter under byggtiden utgor dessa enligt Mark- och

miljédverdomstolen inte skil att upphiva planen. (Jimfor MOD 2013:44.)

Inte heller vad A K anfort i 6vrigt utgor sadana betydande oldgenheter att planen ska

upphévas.

Klimat- och hillbarhetsfragan

Klagandena har patalat att detaljplanen inte tar hinsyn till klimat- och hushéllnings-
aspekter framforallt d& det géller omfattningen av rivningarna. Kommunen har bemott
detta med att de rivna byggnaderna utgor en mindre belastning dn vad klagandena gor

gillande samt att rivningarna i ett langre klimatperspektiv leder till forbattringar.
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Enligt Mark- och miljoéverdomstolen ligger de avviagningar som kommunen har gjort
inom ramen for kommunens handlingsutrymme och de klimat- och hushallnings-

aspekter som klagandena har fort fram ska ddrmed inte innebéra att planen upphévs.

Ovriga invindningar

Klagandena har i 6vrigt tagit upp frdgor om bland annat tillgdnglighet, geotekniska
forhallanden, 6versvimningsrisk, luftfororeningar, antalet skolor och forskolor i

omréadet, trafik och transportfragor.

Mark- och miljodverdomstolen, som konstaterar att ett mycket omfattande utrednings-
material har tagits fram i samband med planprocessen, bedomer att kommunen dven i
dessa fragor har hillit sig inom det handlingsutrymme som kommunen har. Det finns

dérfor inte heller pd dessa grunder skél att upphéva beslutet att anta detaljplanen.

Sammanfattning

Mark- och miljodverdomstolen har kommit fram till att de rivningar och de hogre
byggnadshdjder som detaljplanen medger varken var for sig, sedda tillsammans eller
sammantaget med dvriga atgirder kan patagligt skada riksintresset Stockholms inner-
stad med Djurgarden. Inte heller ger utredningen stdd for att kommunen har gétt utdver
det handlingsutrymme som plan- och bygglagen medger eller att detaljplanen skulle
medfora sadan betydande oldgenhet for ndgon enskild att detaljplanen ska upphévas.

Overklagandena ska sledes avsls.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Karin Wistrand, Lars Olsson och

Ulf Wickstrom, referent, samt tekniska rddet Inga-Lill Segnestam.

Foredraganden har varit Daniela Demirtas.
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NACKA TINGSRATT DOM Maél nr P 1858-20
Mark- och miljodomstolen 2020-12-15

meddelad 1

Nacka

PARTER

Klagande

1. Axel Herman Invest AB

c/o AB Abro Bryggeri, 598 86
Vimmerby

2. The Bull & Bear Inn AB
c/o AB Abro Bryggeri, 598 86
Vimmerby

3.AK

4. Nordstjernan AB
103 75 Stockholm
Ombud for4: EL W

5. Samfundet S:t Erik
Kopmangatan 5, nb, 111 31 Stockholm

6. Ostermalms hyresgiistforening
Hedinsgatan 17, 115 33 Stockholm

Motparter
1. Stockholms kommun
105 35 Stockholm

2. Sturegallerian AB
c/o Aberdeen Asset Management Sweden AB, Box 3039, 103 63 Stockholm

Ombud: O T och K A
3. Vasakronan Fastigheter AB
4. Fastighets AB Skjutsgossen nr 8§ & Co KB

Bada med adress hos ombudet

Ombud for 3-4: C T

Dok.1d 636871
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 maéndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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OVERKLAGAT BESLUT
Kommunfullméktige i Stockholms kommuns beslut den 27 januari 2020
1 drende nr KS 2019/1629, se bilaga 1

SAKEN )
Detaljplan for Sperlingens Backe m.m. i stadsdelen Ostermalm i1 Stockholms
kommun

DOMSLUT
1. Mark- och miljddomstolen avslar Samfundet S:t Eriks yrkande om syn.
2. Mark- och miljddomstolen avvisar The Bull & Bear Inn AB:s 6verklagande.

3. Mark- och miljodomstolen avslér 6verklagandena frén 6vriga klagande.
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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Stockholms kommun (kommunen) beslutade den

27 januari 2020 att anta detaljplan for Sperlingens Backe m.m. 1 stadsdelen
Ostermalm. Huvudsyftet med detaljplanen ir enligt planbeskrivningen att vitalisera
kvarteret genom ett mer funktionsblandat innehall med fler bostédder,

kontorsarbetsplatser, hotell och centrumidndamal sdsom handel.

Axel Herman Invest AB, The Bull & Bear Inn AB, A K,
Nordstjernan AB, Samfundet S:t Erik och Ostermalms hyresgiistforening har

overklagat kommunens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

Samtliga klagande har i forsta hand yrkat att kommunens beslut att anta
detaljplanen ska upphivas. Axel Herman Invest AB och The Bull & Bear Inn AB
har i andra hand yrkat att drendet ska aterforvisas till kommunen for ny beredning.
A K har framfort yrkande om skadestidnd och ersdttning. The Bull & Bear Inn AB
har begirt att domstolen ska halla sammantrdde. Samfundet S:t Erik har begért att

domstolen ska halla syn pd stillet.

Till stod for 6verklagandena har sammanfattningsvis foljande anforts.

Axel Herman Invest AB och The Bull & Bear Inn AB: Bolagen hyr lokal 1
fastigheten Sperlingens Backe 47 pd Birger Jarlsgatan 16 av Fastighets AB
Skjutsgossen nr 8 & Co KB som dgs av Vasakronan, som 1 sin tur initierat
detaljplaneprojektet. I den uppségning som delgetts bolagen framgér det egentliga
syftet for Vasakronan att fa till stdnd detaljplanen. Det har inte varit att férnya och
vitalisera fastighetsbestandet. Det enda skilet har varit att uppna en battre
lonsamhet. Kommunens politiker har dérfor antagit detaljplanen pa oriktiga
forutséttningar och vilseletts avseende det verkliga och bakomliggande syftet.
Bolagen bedriver i sin lokal en engelsk pub under firman The Bull & Bear Inn.
Genom uppsigningen av lokalen forfaller en del av kommunens framtida vision av

en aktiv citykédrna dygnet runt i denna stadsdel. Det foreligger darfor forutséttningar
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att andra eller upphéva detaljplanen eftersom dndringen eller upphdvandet behovs
pa grund av nya forhallanden av stor allméin vikt som inte har kunnat forutses vid

planldggningen.

A K: Beslutet strider mot gillande lagstiftning vad det géller bevarande av
kulturhistoriskt klassade fastigheter som rivs och mot det kulturhistoriska
riksintresset. Hela Stockholms skyline kommer att fordndras liksom forutséttningar
for boende, foretagande och besdkande i omradet. Utredningar angaende
sdkerhetsaspekter, infrastruktur, trafik och milj6 har inte utforts av andra dn
underentreprendrer till exploatdren, vilket inte dr korrekt handldggning.
Detaljplanen medfor betydande oldgenheter for alla i kvarteret och for andra i
nirheten. Otryggheten for boende, foretagare och besokare i omradet har 6kat. De
tvd rapporterna som ligger till grund for detaljplanen, trafik- och akustik/buller-
utredningen star i strid med varandra vad det giller Grev Turegatan. Processens
langd och stindiga fordndringar i innehallet 1 detaljplanen dr okénda for de flesta.
Planen dr inte miljomassigt hallbar enligt antagna framtidsdokument for
Stockholms stad. Miljoméssiga och ekonomiska konsekvenser for boende och
foretagare har negligerats av Sturegallerian AB som visar hidnsynsloshet gentemot
sina bostadshyresgister. Det finns en total avsaknad av transparens och 6ppenhet
avseende konsekvenserna for denna enorma rivnings- och byggarbetsplats under

kommande 8,5 ar.

Nordstjernan AB: Planerad byggnation strider i flera avseenden mot tillimpliga
plan- och byggrittsliga regler, varvid det foreligger tungt vigande savil allmidnna
som enskilda intressen mot ett genomforande. Vid en sammanvégning av de
allménna och enskilda intressen som berdrs, med hanvisning till den konkreta
riskbild som projektet medfor i grundldggnings-/geotekniskt hinseende, de formella
bristerna i1 planunderlaget samt med hiansyn tagen till vad som &r lovligt och
lampligt 1 planhénseende vad géller placering och utformning av byggnader, ska det
planerade planprojektet inte tilldtas och den 6verklagade detaljplanen upphivas. Det
hinvisas till ingivna utlditanden av geotekniker. Det komplicerade grundliggnings-

séttet och forutséttningarna i 6vrigt gor bolagets fastighet ytterst kanslig for
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grundvattenpaverkan och vibrationer. Det foreligger en konkret risk for att

fastigheten och den kulturhistoriskt virdefulla byggnaden ska paverkas negativt av
de omfattande markarbetena som planprojektets genomférande kraver. Planunder-
laget dr bristfilligt. Det saknas uttrycklig planbestammelse om tillatet vaningsantal
for respektive byggnad. Redogdrelsen avseende storningar under byggtiden ér inte

tillrdcklig vad giller vilka konkreta atgarder som kommer att vidtas.

Samfundet S:t Erik: Detaljplanen strider ur klimatsynpunkt mot 2 kap. 3 och 6 §§
PBL som anger att planliggning ska ske med hédnsyn till natur- och kulturvarden
och miljo- och klimataspekter samt fréimja en ldngsiktigt god hushallning. Pa grund
av de mycket omfattande rivningarna har klimataspekterna sérskild tyngd.
Rivningsvolymen i kvarteret Sperlingens backe motsvarar inte mindre dn fem
Hoétorgsskrapor. I den hdllbarhetsutredning som gjorts anges att projektet ger en
lagre klimatpaverkan forst efter ungefir 70 ar jimfort med “nollalternativet”.
Planen medfor pétaglig skada pé riksintresset Stockholms innerstad med
Djurgérden enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Samtliga hus som rivs har ”gronklassats”
av stadsmuseet, innebdrande att de ar sarskilt vardefulla fran historisk, kultur-
historisk, miljoméssig eller konstnérlig synpunkt. Sddana byggnader fér inte
forvanskas, och @n mindre rivas. Planen medfor negativ paverkan pd bl.a. f6ljande
uttryck for riksintresset; 1900-talets stadsbyggande och bebyggelseutveckling,
uttryck for det moderna vélfiardssamhéllet och dess stadsbyggande, kontor,
bankpalats, forsdkringsbolag, varuhus och andra handelns och ndringslivets
byggnader, vyerna fran viktiga utsiktspunkter, de tydligt avldsbara “arsringarna”
samt stadssiluetten med den begridnsade hushdjden. Detaljplanen maste upphévas
med hinvisning till de réttsregler som dberopats och dessutom bristfélligt underlag.
Lénsstyrelsens granskningsyttrande dr ofullstindig och rent missvisande. Den
antikvariska utredningen av Ostermans bilhallar, Grev Turegatan 35, ér
ofullstindig och maste kompletteras med inventering av kvarvarande delar av de

unika Marmorhallarna.

Ostermalms hyresgistforening: Miljomissiga konsekvenser for boendemiljon har

inte sdkerstéllts. Det giller hallbarhet 1 fraga om buller frén bl.a. trafik och 6kning
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av restauranger och nojesliv efter ombyggnation enligt detaljplan. Tillgédnglighet
och trygghet for omradet har inte utretts. Tvartom har tryggheten minskat drastiskt
inom omradet sedan detaljplanen paborjades. Boendemiljon ér hédlsofarlig nattetid
pga. sikerhetsaspekter, trygghetsaspekter och bullerméssigt. Detaljplaneomradet
har justerats 1 fastighetsindelning, utan hinvisning till varfor. Hyresrétter var en
forutséttning for fortgang av detaljarbetet. Det &r oklart om det verkligen &r
hyresritter som skapas. Antal lagenheter/bostider fordndras ocksa fortfarande
lI6pande. Inga nyetableringar och exploateringar av ndjesliv ska ske i
bostadsomrdden, vilket detaljplanen strider mot. Boende i Sturegallerian AB:s
fastighet &r uppsagda frén sina kontrakt vilket har skapat otrygghet for de fa
kvarvarande boende i en illa skott fastighet med kraftigt eftersatt underhall och
ménga juridiska dvergrepp mot de boende. De foreslagna hojderna i de inre delarna
av kvarteret kommer paverka de boende negativt. Det dr frdga om en enorm
exploatering i ett litet omrdde omgivet av ett stort kulturminnesmérkt bostads-
bestand. Stadsbilden kommer foréndras i strid mot riksintresset och de boende
kommer paverkas negativt i sin boendemiljo. Geotekniska utredningar,
infrastrukturutredningar och miljdmaétningar av buller inom och i anslutning till

planomrédets samtliga bostadshus méste ske innan antagande av detaljplanen.

Kommunen har motsatt sig dndring och anfort bl.a. f6ljande. Detaljplanen &r i
enlighet med Oversiktsplanen och tillgodoser ett vdsentligt allmént intresse.
Detaljplanen tillater fordndringar av kvarteret och sikerstiller att fordndringarna
anpassas till stadsbilden och platsens kulturvarden. Planen medfor ingen pétaglig
skada pa riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden. Fragor om risker och
storningar som kan uppsta under byggtiden provas i samband med planens
genomforande och styrs inte genom en detaljplan. Byggnadshdojder, utsikts- och
insynspaverkan samt detaljplanens genomforande utgor inte en betydande oldgenhet
1 PBL:s mening. Vad giller frdgan om att planldggning ska ske med hédnsyn till
miljo- och klimataspekter samt en langsiktigt god hushallning av bl.a. mark och
ravaror hinvisas till framtagen héllbarhetsstrategi. De villkor som ska gélla 1 ett
hyresforhdllande prévas inte inom ramen for ett d&rende om detaljplan. Samma sak

giller fragor om eventuella brister i forvaltningen av hyresldgenheter. Detaljplanen
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medger nya bostdder, men det &r inte mojligt att i en detaljplan reglera bostddernas
upplételseform. Fragor om trygghet, storningar fran ndjeslivet och trafiksidkerhet 1
omradet regleras inte i detaljplanen. Detaljplanen forvintas dock ge 6kad trygghet
for boende, foretagare och besdkare i omradet. Aven om planintressenter bistar med
utredningar i planidrenden ar det kommunens ansvar att virdera och bedoma
innehallet 1 utredningarna for att garantera en korrekt och tillforlitlig
intresseavvigning. Kommunen har gjort korrekta avviagningar mellan de olika
intressena och hallit sig inom den handlingsfrihet som foljer av det kommunala
planmonopolet. Négra formella brister i planhandlingarna eller savitt avser
planforfarandet i ovrigt foreligger inte. Det som klagandena anfort utgor inte skl
for att upphéva beslutet att anta detaljplanen. Inte heller i 6vrigt foreligger nagon

omstdndighet som utgor skil att upphéva beslutet.

Sturegallerian AB har motsatt sig d&ndring och anfort bl.a. foljande. Planprocessen
har gétt rétt till och har préiglats av 6ppenhet och transparens. Tillrdcklig hdnsyn har
tagits till sdvil enskilda som allmédnna intressen som berdrs av planforslaget och de
avvégningar som har gjorts dr skéliga. Beslutet att anta detaljplanen ar korrekt och
det saknas skal att upphéva antagandebeslutet. Nagon forvanskning ér inte for
handen. De kulturhistoriskt virdefulla byggnadernas karaktérsdrag och
virdebdrande egenskaper kommer inte att fordndras eller skadas. Stadsmuseets
klassificering svarar inte mot nadgon réttslig reglering. Planforslaget medfor i sin
helhet inte en pataglig skada pd uttrycken for riksintresset. Det foreligger inte
sadana brister i planunderlaget, avseende bebyggelsens hojd, taklandskap och
stadssiluett, som medfor att planen ska upphdvas. Planens genomforande kommer
inte fa ndgon patagligt negativ paverkan pa stadssiluetten m.m. Att detaljplanen ger
utrymme for atgérder som kan ha paverkan pd grundvatten och andra geologiska
forhallanden innebér inte att detaljplanen i sig medger att atgirderna faktiskt utfors.
Omgivande fastighetsdgare skyddas dven pa andra sétt av rattsordningen fran
negativ paverkan fran grannar. Detaljplanen kommer inte att medfora en langsiktig
negativ paverkan pd miljon och klimatet. Ett genomforande av planen kommer inte
medfora en 6kad ljud- eller bullerniva for boende inom kvarteret. Detaljplanen

syftar tvédrtom till att minska bulleralstrande takinstallationer m.m. Det &r inte
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mdjligt att 1 detaljplan reglera bostéders upplatelseform. Trygghetsfragor och fragor
om storningar under byggtiden &r inte ndgot som prévas inom ramen for
detaljplaneprocessen eller ska beaktas av domstolen vid provningen av beslutet att
anta detaljplanen. Det ifrdgasétts om Axel Herman Invest AB &r klagoberittigat 1

malet.

Vasakronan Fastigheter AB och Fastighets AB Skjutsgossen nr 8 & Co KB har
motsatt sig dndring och anfort bl.a. foljande. Detaljplanen dr framtagen i enlighet
med gillande lagar och forordningar. Genom antagandet har kommunen inte gétt
utanfor det mandat som lagstiftaren forordnat och ddrmed saknas grund for att
upphiva beslutet. Kommunen har gjort korrekta avvigningar mellan olika intressen
och det foreligger inte nigra formella brister i planhandlingarna eller i
planforfarandet i 6vrigt. Det som framforts i 6verklagandena utgor inte skél for att
upphiva beslutet att anta detaljplanen. Det foreligger inte heller 1 6vrigt ndgon
omstdndighet som utgor skil att upphéva beslutet. Kommunen har bedomt att
detaljplanens genomforande inte innebdr en pataglig skada pa riksintresset for
Stockholms innerstad med Djurgérden. Klagandena har inte framfort att underlaget
varit bristfalligt for beddmningen av paverkan pé riksintresset och domstolen ska
dérfor inte Overprova kommunens bedomning. Inte heller har klagandena redovisat
négra skél som skulle kunna motivera att kommunens och lénsstyrelsens
bedomningar ska frangds. De kulturhistoriskt virdefulla karaktérsdragen pa
byggnaderna kommer inte att forvanskas. Ingen av de virdebdarande egenskaper
som i dag finns representerade i kvarteret blir skadade. Genomforandefragor ska
inte provas i malet. Skyddet for fastigheterna i ndromrédet beaktas i annan ordning.
Vasakronans ombyggnation av fastigheterna innebér en acceptabel belastning i
miljo- och klimathdnseende. Vasakronans hantering av hyresgister som méste ségas
upp for avflyttning pa grund av den kommande ombyggnationen sker i enlighet med
den hyresréttsliga lagstiftningen. Enskilda hyresgéisters intresse av att fa vara kvar 1
en viss lokal eller genomforandefragor 1 6vrigt faller utanfor ramen for detta mals
provning. Aven om de tgirder som tillits i detaljplanen innebir risker med

avseende pa geo- och hydrotekniska aspekter eller en eventuell kommande
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grundforstiarkning vid genomforandet dr detta inte nagonting som ska beaktas inom

ramen for antagandet av detaljplanen.

Axel Herman Invest AB har inget hyresavtal med Vasakronan och ingar rimligen
inte 1 6verklagandekretsen, eftersom beslutet att anta detaljplanen inte direkt angér
bolaget eller har gétt bolaget emot. The Bull & Bear Inn AB har inte ldmnat in
synpunkter i eget namn senast under granskningstiden, utan endast Axel Herman
Invest AB har ingett ett plansamradsyttrande daterat den 11 juli 2017 och dér
uppgett verksamhetens namn inom parentes. Det begérs dérfor att domstolen provar
om dels Axel Herman Invest AB, dels The Bull & Bear Inn AB har klagoritt i

malet.

DOMSKAL

Syn

Enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar ska domstolen
hélla syn pé stéllet om det behdvs. Av forarbetena till lagen framgér att
bedomningen av om syn behover hallas far utgd frdn malets beskaffenhet och de

utredningsatgirder som vidtagits i dvrigt (se prop. 2009/10:215 s. 204).

Mark- och miljddomstolen anser att den befintliga utredningen ér tillracklig for att
beddoma de aktuella fragorna. Syn pé stéllet behovs alltsd inte och Samfundet S:t

Eriks yrkande hdrom ska avslas.

Klagorditt for The Bull & Bear Inn AB och Axel Herman Invest AB

Ett beslut om antagande av detaljplan far enligt 13 kap. 8 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, och 42 § forvaltningslagen (2017:900) 6verklagas av den som
beslutet angar, om det har gatt honom eller henne emot. Enligt 13 kap. 11 § PBL
giller dessutom att ett beslut att anta detaljplan far 6verklagas endast av den som
fore utgangen av granskningstiden skriftligen har framfort synpunkter som inte har

blivit tillgodosedda.
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Av handlingarna i kommunens akt framgér inte att bolaget The Bull & Bear Inn AB
skriftligen har framfort synpunkter avseende planforslaget fore granskningstidens
utgang. I det samradsyttrande fran den 11 juli 2017 diar Axel Herman Invest AB och
ett antal andra bolag framfort synpunkter finns inte bolagsnamnet The Bull & Bear
Inn AB angivet. En logotype for ”The Bull and Bear Inn” finns visserligen med pa
framsidan av yttrandet och namnet finns dven angivet inom parentes efter Axel
Herman Invest AB. Domstolen uppfattar dock att detta, pa samma sitt som for
ovriga efter bolagsnamnen inom parentes angivna verksamhetsnamn, avser den
bedrivna restaurangverksamheten och inte den juridiska personen. The Bull & Bear
Inn AB uppfyller saledes inte kravet pa klagorétt enligt 13 kap 11 § PBL och
bolagets overklagande ska avvisas. Detta innebér bl.a. att domstolen inte tar
stéllning till den begdran om sammantridde som bolaget framfort i sitt senaste

yttrande (aktbilaga 73).

Axel Herman Invest AB har framfort synpunkter avseende planforslaget fore
granskningstidens utgdng. Oavsett om bolaget formellt sett dr hyresgist till
Vasakronan eller inte far bolaget anses ha sddana intressen i omréadet att klagoratt

foreligger dven i Oovrigt. Axel Herman Invest AB:s 6verklagande provas alltsa i sak.

Rattsliga utgdngspunkter vid sakprévningen
Det dr en kommunal angelédgenhet att planldgga anvindningen av mark och vatten,
se 1 kap. 2 § PBL. Det ér alltsa kommunen som, inom vida ramar, avgdr hur

bebyggelsemiljon ska utformas i kommunen.

Den myndighet som provar ett dverklagande av ett beslut att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan ska endast prova om det dverklagade beslutet strider mot
nagon rattsregel pa det sédtt som klaganden har angett eller som framgar av
omstdndigheterna, se 13 kap. 17 § PBL. Om myndigheten vid provningen finner att
beslutet strider mot en rittsregel ska beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska

beslutet faststéllas i sin helhet. Delvis upphidvande eller &ndringar av beslutet far
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endast géras om kommunen har medgett det eller om det &r fraga om dndringar av

ringa betydelse.

Domstolens prévning stannar i manga fall vid en bedomning av om beslutet att anta
en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som reglerna i PBL ger
kommunen. De avvidgningar som kommunen har gjort mellan olika samhélls-
intressen blir, om kommunen har héllit sig inom sitt handlingsutrymme, inte
foremal for dverprovning (se t.ex. rittsfallet MOD 2014:12). Hinsyn ska tas till
béde allminna och enskilda intressen, se 2 kap. 1 § PBL. Skilig hdansyn ska tas till
bl.a. befintliga bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhallanden som kan
inverka pa planens genomforande, se 4 kap. 36 § PBL.

Lénsstyrelsen ska enligt 11 kap. 10 § PBL dverprova en kommuns beslut att anta en
detaljplan om beslutet kan antas innebéra bl.a. att ett riksintresse enligt 3 kap. eller
4 kap. miljobalken inte tillgodoses eller att en bebyggelse blir olimplig med hinsyn
till ménniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor, 6versvidmning eller
erosion. Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn har den 11 februari 2020 beslutat att inte

prova det i malet aktuella antagandebeslutet.

Planprocessen
Domstolen konstaterar att plandrendet har handlagts pé ett formellt riktigt sétt och
att de utredningar som har legat till grund for kommunens beslut att anta

detaljplanen har varit &andamalsenliga, tillréckliga och vl utforda.

Detaljplanens paverkan pa riksintresset
I 6verklagandena har anforts att detaljplanens genomforande medfor en pataglig
skada pa riksintresset Stockholms innerstad med Djurgérden. Det har bl.a. framforts

att flera byggnader som avses rivas har ett hogt kulturhistoriskt virde.

Mark- och miljodomstolen konstaterar i den hir delen att Lansstyrelsen i
Stockholms ldn har beslutat att inte dverprova kommunens beslut att anta

detaljplanen. Detta innebdr att ldnsstyrelsen har funnit att detaljplanens
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genomforande inte kan antas innebéra en pataglig skada pa riksintresset. Med
beaktande dven av de utredningar som foregatt antagandebeslutet finner domstolen
inte anledning att ifragasitta ldnsstyrelsens bedomning. Vad som anforts i denna del

utgor inte skal att upphiva beslutet att anta detaljplanen.

Detaljplanens pdaverkan pa stadsbilden och kulturvirden

Enligt bl.a. Samfundet S:t Erik strider detaljplanen mot kraven pa hénsyn till
kulturvérden och stadsbilden i 2 kap. 3 och 6 §§ PBL. Det har framforts att
befintliga byggnader inom planomradet har gron kulturhistorisk klassificering enligt
Stockholms stadsmuseum och dérfor bor bevaras. Det har ocksd anforts att den nya
bebyggelsen som mojliggdérs genom detaljplanen kraftigt bryter mot skalan 1

niaromradet.

Kommunen har i planhandlingarna gjort beddmningen att detaljplanen dr forenlig
med PBL:s krav pa hinsyn till platsens kulturvirden och stadsbild. Kommunens
beddmning har stod i utforda utredningar. Omfattningen och utformningen av den
nya bebyggelsen som mojliggors av detaljplanen, liksom dvriga avvigningar som
kommunen gjort i dessa och likartade fragor under planarbetet, ligger inom det
handlingsutrymme som kommunen har enligt PBL. Kommunen har inte gatt utanfor
sitt utrymme. Det som har anforts i 6verklagandena i denna del utgdr inte skal att

upphiva beslutet att anta detaljplanen.

Storningar och oldgenheter

Nordstjernan AB har anfort att planunderlaget inte &r tillrdckligt for att sdkerstélla
ett korrekt och sikert genomforande av projektet. Bolaget befarar att dess byggnad
riskerar att skadas genom paverkan pa grundvattennivdn m.m. Mark- och
miljodomstolen kan i den hdr delen konstatera att frdgor om risker och stérningar
som kan uppstd under byggtiden i stor utstrdckning provas i samband med
detaljplanens genomforande. Sjdlva detaljplanen reglerar inte dessa fragor. Det kan
dven noteras att domstolen for ndrvarande handlagger ett mal om tillstdndsprovning
avseende aktuell vattenverksamhet (mal nr M 9035-19). Fragor om paverkan fran

denna provas i tillstandsmalet.
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Flera klagande har patalat att projektets genomforande kan antas medfora andra
oldgenheter for kringboende i1 form av exempelvis byggbuller. Inte heller sédana
storningar regleras genom detaljplanen. Det &r tillsynsmyndighetens ansvar att se
till att byggbuller inte verskrider en niva som riskerar att skada manniskors hilsa

eller miljon.

Vad giller befarade oldgenheter efter planens genomforande till foljd av
byggnadshdjder, utsikts- och insynspaverkan, buller m.m. gér domstolen
beddmningen att dessa inte dr sa visentliga att de utgor betydande oldgenheter 1
PBL:s mening. Det kan @ven i denna del konstateras att ldnsstyrelsen beslutat att
inte overprova antagandebeslutet och alltsa funnit att beslutet inte kan antas
innebdra att den planerade bebyggelsen blir oldmplig med hinsyn till mdnniskors
hilsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor. Vad som anforts 1 dessa delar utgor

alltsa inte skél att upphéva antagandebeslutet.

Ovrigt

Axel Herman Invest AB, A K och Ostermalms hyresgistforening har tagit upp
vissa aspekter kopplade till hyresgisterna 1 omradet. Sidana fragor prévas inte
inom ramen for overprévningen av en detaljplan utan enligt det hyresrattsliga
regelverket i 12 kap. jordabalken. Inte heller A Ks yrkanden om skadestand och

ersittning kan provas i detta mal.

Vad som anforts i 6verklagandena utover det som redovisats ovan innebér inte att

kommunens beslut att anta detaljplanen strider mot ndgon réttsregel.

Sammanfattning

Mark- och miljodomstolen beddmer sammanfattningsvis att beslutet att anta
detaljplanen ligger inom ramen for det handlingsutrymme som reglerna i PBL ger
kommunen och att det inte strider mot ndgon rattsregel. En rimlig avvigning har
gjorts mellan enskilda och allminna intressen och skélig hinsyn har tagits till

befintliga bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhallanden som kan inverka pa
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planens genomforande. Det saknas anledning att upphdva beslutet att anta
detaljplanen eller aterforvisa drendet till kommunen for fornyad handlaggning.

Overklagandena ska alltsa avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 5 januari 2021. Provningstillstand krivs.

Magnus Hjort Jonas T Sandelius

I domstolens avgdrande har deltagit raidmannen Magnus Hjort och tekniska radet

Jonas T Sandelius. Foredragande har varit beredningsjuristen Katrin Stromberg.



	Svea HR P 266-21 Dom 2022-05-09
	Nacka TR P 1858-20 Dom 2020-12-15 avidad

